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. REZUMAT SINTETIC

Analiza fundamentarii analitice si teoretice a Strategiei Nationale pentru
romanii de pretutindeni 2017-2020 s-a fundamentat pe 4 piloni:
l. Analiza impactului ansamblului de masuri cuprinse in Strategia nationala
pentru romanii de pretutindeni 2017-2021, cu gradul de punere in aplicare, precum si
cu rezultatele si efectele obtinute (obiectiv contract 1);
Il. Analiza ansamblului de interventii financiare ale statului roman destinate
comunitatilor de romani din jurul granitelor (obiectiv contract 2);
Il. Analiza socio-economica a contextului actual privind problematica roméanilor
de pretutindeni (obiectiv contract 3);
V. Planul de prioritizare a masurilor de interventie ce vor fi finantate de DRP in
cadrul programelor sale pentru comunitatea de romani din afara granitelor, astfel
incéat planificarea tipurilor de masuri de interventie financiara sa raspunda nevoilor
reale ale romanilor de pretutindeni, in acord cu atributiile DRP (obiectiv contract 4).

Primele dou& analize au avut ca scop evaluarea ex-post a Strategiei nationale

pentru roméanii de pretutindeni implementata in perioada 2017-2021 prin masuri si
interventii sustinute de MRP/DRP/DRRM din fonduri de la bugetul de stat. Cadrul de
analiza a avut urmatoarele obiective generale:
1. Determinarea masurii in care rezultatele implementarii politicilor publice
implementate prin cadrul normativ care face obiectul analizei (Strategia nationala
pentru romanii de pretutindeni 2017-2020, Legea nr. 299 din 13 noiembrie 2007
actualizata si Legea nr. 321 din 14 iulie 2006) corespund cu cele stabilite initial;
2. Determinarea raportului dintre costuri si rezultate;
3. Determinarea masurii in care au fost respectate termenelor si continutului
masurilor si interventiilor vizate;
4. Impactul asupra grupurilor tinta in raport de obiectivele cadrului de politica publica
privind interventiile financiare ale statului roman destinate roméanilor de pretutindeni si
comunitatilor de romani din jurul granitelor gi contributia la masurarea evolutiei
realizarii acestora.

In cadrul sectiunii Il - Introducere prezentam pe larg abordarea generala cu
privire la cele trei analize si a Planului de prioritizare.

Sectiunea IIl.1. este dedicatd Analizei impactului masurilor cuprinse in
Strategia Nationala pentru Romanii de Pretutindeni 2017-2020 + 2021 si urmareste

trei obiective specifice: Generarea de informatii si teze cheie, Descrierea pe scurt a



situatiei initiale care a necesitat adoptarea Strategiei nationale pentru roméanii de
pretutindeni 2017-2020 si a celorlalte acte normative incluse in analiza,
Determinarea scopului si obiectivelor formulate la momentul adoptarii Strategiei si a
celorlalte acte normative incluse in analiza,

O sectiune importanta a fost dedicata analizei legislative. Concluzia principala
a analizei este ca se constata un paralelism legislativ in zona obiectivelor, atributiilor
DRP/MRP si a obligatiilor corelative, instituit atat prin legislatia primara, cat si prin
cea secundara. Acestea indica un domeniu supralegiferat care genereaza implicatii si
costuri de conformitate si de aplicare a legii atat pentru beneficiari, cat si pentru
institutie. Tn cazul beneficiarilor, nu se poate da relevanti obligatiei constitutionale
prevazute la art. 1 alin. (5) de a cunoaste toate actele normative (atat cele primare,
cat si cele secundare si tertiare, pentru ca legea fundamentala nu deosebeste intre
categorii). Pentru practicieni este dificila interpretarea legii fara sa fie ghidati de
programele legislative informatice care tin evidenta legislatiei la zi, consolidate.
Pentru DRP retinem costuri administrative, de conformitate si de aplicare a legii. Pe
aceasta baza, se sustine recomandarea asanarii normative pentru corelarea
legislativa.

in ceea ce priveste cauzele si problemele de politica publica solutionate prin
cadrul normativ analizat, au fost evaluate Nota de fundamentare aferenta Strategiei
nationale pentru romanii de pretutindeni 2017-2020, rezumatul executiv si elementele

de viziune ale Strategie in raport de urmatoarele criterii de evaluare a politicilor

publice:

. Problema/problemele la care raspunde actul normativ este/sunt clar
definita/e?

. Sunt enumerate cauzele si efectele problemei/problemelor?

. Este descrisa amploarea efectelor?

. Sunt identificate clar grupurile afectate?

Fata de criteriile de evaluare de mai sus, s-au facut principalele concluzii:
Nota de fundamentare a actului normativ, elementele de viziune si rezumatul
executiv nu contin referiri satisfacatoare si nici un studiu de impact ex-ante care sa
fundamenteze empiric necesitatea emiterii actului normativ.
Pentru viitorul document programatic, se impune o descriere pe scurt si clara a
situatiei cu care se confrunta grupurile tinta si care necesitd adoptarea unui nou act
normativ. In aceasta etapa trebuie aratate cauzele si efectele problemei/problemelor

cu care se confrunta grupurile tinta vizate astfel incat magnitudinea acestora - prin
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indicarea unui numar semnificativ de persoane sau comunitati afectate - sa sustina
ipoteza de legiferare.

Elementele importante ale descrierii problemei/problemelor roméanilor de pretutindeni
trebuie sa contina istoric, date statistice si posibile implicatii ale non-actiunii
guvernamentale si trebuie sa diferentieze clar intre cauze si efecte

Este necesara o mai buna structurare a grupurilor tintd afectate si implicit a celor
care vor beneficia direct sau indirect in urma implementarii unui viitor document
programatic.

Nu exista o sectiune vizibila pe site-ul DRP care sa releve dimensiunea si structura
grupurilor tintd (roméanii de pretutindeni) si care sa fie actualizata periodic pe baza
datelor oficiale.

Se constatd nevoia unei harti actualizate in timp real a beneficiarilor interventiilor
DRP in comunitatile de diaspora.

Documentele analizate releva o expunere limitata a problemei careia i se adreseaza
initial actul normativ prin solutile avansate. Strategia a raspuns partial la intrebarea
care, unde este sfera si amploarea problemei la care raspunde actul normativ —
oferind informatii doar cu privire la sfera si amploare.

Raportate la scopul Strategiei, cele 4 obiective sunt adecvate prin faptul ca dau
relevanta drepurilor romanilor din afara granitelor, asa cum sunt stipulate la art. 7 din
Legea 299/2007. Pentru obiectivul 1 al Strategiei - Pastrarea, dezvoltarea si
afirmarea identitatii roméanilor din afara granitelor sunt prevazute trei obiective
specifice/domenii majore de interventie, respectiv Limba romana - Educatie si
comunicare; Extinderea, profesionalizarea si eficientizarea mass-mediei in limba
romana; Promovarea valorilor culturale si spirituale roméanesti. Strategia are formulat
clar obiectivul 2 — Consolidarea mediului asociativ romanesc din afara tarii si cele
doud domenii majore de interventie/masuri, respectiv Consolidarea organizatiilor
reprezentative ale romanilor de pretutindeni si Cresterea coeziunii mediului asociativ
cu instrumente de interventie aferente. Obiectivul 3 - Sustinerea proceselor de
integrare si apararea drepturilor roméanilor din afara granitelor este structurat sub
forma a 3 obiective specifice: Apararea drepturilor, libertatilor si demnitatii romanilor,
Sustinerea procesului de integrare a romanilor in tarile unde traiesc, studiaza sau
muncesc si Cregterea capacitatii de valorificare a potentialului strategic al
comunitatilor romanesti, ca punte de legatura cu statele de cetatenie/rezidenta,
respectiv Sprijinirea procesului de reintoarcere si reinsertie. Obiectivul 4 se refera la

Consolidarea si eficientizarea institutionald in domeniul romanilor de pretutindeni si
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are subsumate 3 obiective specifice: Modificarea si completarea cadrului normativ
relevant, Cresterea transparentei si eficientei institutionale si Stabilirea unui dialog
eficient intre roméanii de pretutindeni si institutile statului roman, precum si ale
statelor de cetatenie/rezidenta

Fata de cele aratate, in urma aplicarii grilei de evaluare sumative rezulta
urmatoarele:

Actul normativ nu este elaborat si prin urmare nu poate fi evaluat potrivit raportului
cauze/probleme/obiective in conditiile in care cauzele si efectele problemei nu sunt
enumerate astfel incat problema sa reiasa clar si sa poata fi raportata la scop si
obiective. De aceea, nu se poate face o evaluare ex-post a modului in care masurile
sustinute prin Strategie au modificat amploarea efectelor problemei asupra grupurilor
tinta. Mentionam ca grupurile tintd sunt definite satisfacator, dar nu suficient sub
raportul structurdrii informatiei pe regiuni si tari de destinatie/rezidenta a romanilor
din afara granitelor.

Actul normativ are formulate clar un scop si obiective aferente unor domenii majore,
precum si obiective specifice formulate la momentul adoptarii actului normativ. Aceste
doua variabile corelate cu sumele alocate in crestere de la bugetul de stat pentru
realizarea atributilor MRP/DRP prevazute la art. 7 (5) sugereaza dezvoltarea unor
instrumente cu caracter de sustenabilitate care sunt valorificate cu impact pe termen
mediu si lung.

Sectiunea Ill.2. este dedicata analizei interventiilor destinate roméanilor din jurul
granitelor si evaluarii tuturor tipurilor de interventii financiare ale statului roman
(realizate prin intermediul institutiilor cu atributii Tn domeniul relatiei cu romanii de
pretutindeni) destinate comunitatilor de roméani din afara granitelor, derulate in
perioada 2017-2021.

In cadrul sectiunii 111.2.2. poate fi regasit corpul propriu-zis al aparatului
teoretic, expus in detaliu. in sectiunea 111.2.2. prezentam dimensiunile de cercetare a
interventiilor destinate romanilor din jurul granitelor cuprinse in Strategia 2017-2020:
1. Raportul dintre costuri si rezultate;

2. Respectarea termenelor si continutului masurilor si interventiilor vizate;

3. Impactul asupra grupurilor tinta in raport de obiectivele cadrului de politica publica
privind interventiile financiare ale statului romén destinate roméanilor de pretutindeni si
comunitatilor de romani din jurul granitelor gi contributia la masurarea evolutiei

realizarii acestora.
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La sectiunea 111.2.2.2, raportul prezinta si motiveaza relevantei variabilelor
operationale pentru fiecare dimensiune de cercetare propusa a interventiilor
destinate romanilor din jurul granitelor cuprinse in Strategia 2017-2020. Astfel, prin
activitatea de cercetare a fost avuta in vedere urmatoarele obiective de cercetare:

- alocarea financiara pe categorii de actiuni (directe si indirecte) din Strategia
Romanilor de Pretutindeni 2017-2020 si pe categorii de comunitati;

- evaluarea folosirii adecvate a fondurilor sub aspectul relevantei, eficientei si
eficacitatii;

- evaluarea sustenabilitatii masurilor si interventiilor;

- imbunatatirea mecanismului/mecanismelor de finantare si interventie/
Imbunétatirea implementarii.

in cadrul sectiunii 111.2.2.3. sunt prezentati indici, scale de masura, tehnici de
evaluare realizate prin intermediul carora indicatorii au fost interpretati. Astfel,
variabilele prezentate la 111.2.2.2 au fost utilizate pentru calcularea urmatorilor indici:
Gradul de distributie a fondurilor aprobate pe categorii de actiuni directe, in perioada
2017-2021 (%); Indicele de aprobare a finantarii nerambursabile solicitate pe
categorii de actiuni indirecte; Indicele de solicitare a fondurilor alocate actiunilor
indirecte, in functie de categoriile de comunitati de origine; Indicele de aprobare a
sumelor solicitate pe categorii de comunitati de origine, in perioada 2017-2021,
Indicele de aprobare a sumelor solicitate de comunitatile istorice; Indicele de
aprobare a sumelor solicitate de diaspora; Coeficient PEARSON pentru analiza
corelatiei intre rata de aprobare a fondurilor nerambursabile categoria Diaspora si
rata emigratiei definitive/ temporare pentru perioada 2017-2021.

Principalele concluzii si constatari care se desprind in urma analizei interventiilor
financiare destinate romanilor din jurul granitelor sunt, selectiv:
Actiunile directe si indirecte gestionate de DRP acopera integral masurile propuse in
cadrul obiectivelor care se preteaza a fi finantate din Strategia Nationala pentru
Romanii de Pretutindeni 2017-2021. Acestea sunt sustenabile prin faptul ca sunt
prevazute intr-un cadru strategic de 4 ani si au corespondent in cererea reala de
proiecte si acordarea de sprijin financiar solicitantilor (contractare) pentru probleme
recurente carora obiectivele strategice li se adreseaza.
Existd o buna adaptare a cererilor de finantare la nevoile reale ale comunitatilor
beneficiare, fapt care a crescut relevanta propunerilor si a scazut eliminarea
fondurilor pentru activitati cu un impact scazut. Cresterea punctajului minim pentru

aprobarea unei cereri de finantare de la 50 pct. (2019) la 60 pct. (2020) a crescut de
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asemenea, atentia potentialilor beneficiari la calitatea activitatilor si mai putin la
cantitatea acestora?;

Se constata o mai buna comunicare de catre MRP/DRP a conditiilor de elaborare si
depunere a cererilor de finantare in Ghidul de finantare nerambursabila prin
organizarea de videoconferinte online cu reprezentanti ai comunitatilor istorice/
diaspora (2021 — Spania, Franta, Portugalia, Republica Federativa a Braziliei,
Republica ltaliana, Republica Federala Germania, Regatul Unit al Marii Britanii si al
Irlandei de Nord, Austria, Regatul Belgiei si Republica Elena, 2020 - Grecia, Israel,
Croatia, Tunisia, Liban, Maroc, lordania, Marea Britanie, Irlanda, Tarile Nordice si
Baltice, Italia)? ;

Reorganizarea cadrului institutional dedicat romanilor de pretutindeni care a crescut
capacitatea de gestionare a finantarilor si a redus partial birocratia;

Actiunile directe si indirecte gestionate de DRP acopera integral masurile propuse in
cadrul obiectivelor din Strategia Nationala pentru Romaéanii de Pretutindeni 2017-
2020+2021;

Bugetul pentru activitatile dedicate romanilor de pretutindeni a fost constant in anii de
implementare a Strategiei, chiar si in perioada pandemiei COVID-19, in medie de
12,5 milioane de lei, cu o executie bugetara intre 95-99% - ceea ce indica un regim,
in general, accesibil beneficiarilor. Acest aspect corelat cu faptul ca DRP are
beneficiari care acceseaza si contracteazd anual proiecte, sugereaza un cadru
administrativ adecvat beneficiarilor, cu o sustinere bugetara constanta. Subliniem ca
numarul romanilor de pretutindeni a crescut constant in statisticile oficiale nationale
si europene — de aceea, o ajustare bugetara pozitiva ar fi potrivitd pentru o difuzare
mai buna a impactului in comunitatile de romani de pretutindeni in crestere3;

Nu au fost facute publice evaluari intermediare ale Strategiei Nationale pentru
Romanii de Pretutindeni 2017-2020+2021 (conform Strategiei Nationale, midterm
review trebuia facut in anul 2019);

Rapoartele anuale DRP nu contin date statistice despre dimensiunea grupului tinta

beneficiar al actiunilor indirecte si sumele efectiv decontate in cadrul contractelor cu

1 Ghidul de finantare nerambursabila 2020, Anexa 14. Criterii evaluare proiecte DRP 2020, https://mprp.gov.ro/1/documente-
necesare-depunerii-de-proiecte/ si Regulamentul de organizare si functionare al comisiei de evaluare si al comisiei de
solutionare a contestatiilor pentru anul 2019 https://mprp.gov.ro/1/wp-content/uploads/2018/03/Requlament-Comisie-de-
evaluare.pdf

2 Departamentul Romanilor de Pretutindeni, Comunicate de pres3, https:/dprp.gov.ro/web/comunicate/ ; Raport de activitate
DRP 2021 https://dprp.gov.ro/web/wp-content/uploads/2022/01/Raport-activitate-DRP-2021.pdf

% Asa cum am aratat in cadrul Analizei socio-economice, in cadrul analizei obiectivului specific 1, in 2020, Romania a nregistrat
o rata negativa a migratiei nete (-3,78 la 1000 locuitori), ceea ce inseamna ca au fost mai multi cetateni romani care au parasit
tara de origine (emigranti) fata de cetateni straini care au ales Romania ca tara de destinatie (imigranti). Din UE, doar Polonia (-
11,6 la 1000 de locuitori) si Lituania (-7,64 la 1000 de locuitori) au avut o rata a migratiei nete mai mare decat Roméania.



https://mprp.gov.ro/1/documente-necesare-depunerii-de-proiecte/
https://mprp.gov.ro/1/documente-necesare-depunerii-de-proiecte/
https://mprp.gov.ro/1/wp-content/uploads/2018/03/Regulament-Comisie-de-evaluare.pdf
https://mprp.gov.ro/1/wp-content/uploads/2018/03/Regulament-Comisie-de-evaluare.pdf
https://dprp.gov.ro/web/comunicate/
https://dprp.gov.ro/web/wp-content/uploads/2022/01/Raport-activitate-DRP-2021.pdf
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beneficiari privati, pentru a putea fi evidentiata relevanta efortului financiar de la
bugetul de stat;

Nu exista o platforma informatica de depunere a cererilor de finantare si de
gestionare ulterioara a procesului de evaluare si contractare a finantarilor
nerambursabile.

Raportul furnizeaza o evaluare a impactului general si a impactului net bazata pe
indicii de aprobare a finantarilor nerambursabile pentru diaspora. Astfel, situatia
repartizarii sumelor aprobate pe comunitati de origine ale roméanilor de pretutindeni
este sugestiva pentru o distributie echilibrata a finantarilor cu un impact difuzat, in
principal ltalia, Spania, Marea Britanie, Statele Unite, Franta si Olanda. in acelasi
timp, disproportia intre numarul de beneficiari de finantari nerambursabile si locul
ocupat ca stat - destinatie pentru emigrantii romani releva o capacitate scazuta a
potentialilor beneficiari din tari precum Germania, Portugalia, Grecia si Belgia de a
atrage fonduri pentru diaspora. Aceasta prezintd un risc de scadere a atasamentului
la cultura roméneasca si a ratei de autodefinire la identitatea roméaneasca.

Sectiunea I11.3. contine o analiza in detaliu a cadrului normativ si de politici publice
la nivel national, european si regional (Analiza socio-economica a contextului actual
privind problematica romanilor de pretutindeni), relevant pentru domeniul relatiilor cu
romanii de pretutindeni prin indici de masura cantitativi. Aceasta analiza are ca
obiective specifice: evaluarea dinamicii sociale in contextul actual privind
problematica roménilor de pretutindeni, evaluarea cadrului institutional si a politicilor
publice dedicate roméanilor din afara granitelor la nivel local, national si international,
dimensiunea economica, evaluarea programelor concrete dedicate (reintoarcere/
reintegrare si a sprijinului financiar pentru a raspunde la problemele romanilor din
afara granitelor. Contextul socio-economic a fost analizat cu ajutorul unor indicatori
relevanti precum repartizarea geografica, caracteristicile demografice si socio-
economice ale comunitatilor romanesti din strainatate. Au fost utilizate date
secundare oferite/publicate de beneficiar si alte institutii nationale, europene si
internationale, precum Institutul National de Statistica, Instituto Nazionale di Statistica
(Italia), Eurostat (U.E.), OECD, Banca Mondiala, samd. — toate sursele utilizate fiind
dispuse in referinte si bibliografia finala.

Principalele constatari si concluzii care se desprind in urma acestei analize
vizeaza urmatoarele:
. Fluxurile de migratie au creat o baza mare de lucratori de origine

romana foarte bine reprezentati in statele Uniunii Europene, in sistemul sanitar,
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agricol, servicii, dar si in educatie si cultura, antreprenoriat (fie ca isi conduc propriile
afaceri, fie ca sunt directori la sediul central, fie al unor filiale/sucursale ale unor
companii straine care desfasoara afaceri in Romania);

. Tindnd seama, pe de o parte, de drepturile romanilor din afara
granitelor, asa cum sunt stipulate la art. 7 din Legea 299/2007, de scopul si cele 4
obiective ale Strategiei pentru romanii de pretutindeni si pe de altd parte, de nivelul
fondurilor alocate programelor de interventie financiara distribuite intre actiuni directe
si indirecte, consideram ca instrumentele sunt relevante si adecvate. Totodata,
numarul roméanilor de pretutindeni a crescut de la an la an pe parcursul implementarii
Strategiei, astfel ca se sustine o alocare ascendenta a fondurilor de la bugetul de stat
pentru domeniul romanilor de pretutindeni fatd de media constanta de 12,5 milioane
de lei alocata activitatilor romanilor de pretutindeni in perioada implementarii
Strategiei 2017-2021, avand o executie bugetara intre 95 si 99% care sugereaza o
capacitate administrativa a beneficiarilor masurilor DRP, in special in tari precum
Spania, Marea Britanie, Statele Unite, Franta si Olanda — asa cum reiese din analiza
statistica a datelor privind corespondenta intre ierarhia de aprobare a finantarilor
nerambursabile pentru diaspora si ierarhia tarilor destinatie pentru emigrantii romani;

. Diaspora reprezinta o comunitate formata din totalitatea persoanelor
care se aflliazad la aceasta, in functie de anumite criterii. Principalul criteriu este
legatura pe care persoana o are cu Roménia si poate cuprinde persoane care sunt la
a doua sau la a treia generatie de emigranti, care nu au decat o legatura afectiva cu
Romania. Acest fapt poate explica cele mai mari confuzii legate de numarul
persoanelor din diaspora, care este adesea cu mult mai mare decat datele oficiale
prezentate de INS.

Sectiunea 1.4 contine Planul de prioritizare a masurilor de interventie ce vor fi
finantate de DRP in cadrul programelor sale pentru comunitatea de romani din afara
granitelor si care s-a fundamentat pe implicatiile si concluziile aferente analizelor I, Il
si Ill in raport de impact economic, impact bugetar, impact social, impact asupra
obiectivelor de sustenabilitate. In elaborarea acestuia au fost luate in considerare
concluziile celor doua evaluari ex-post realizate, care au continut aprecieri generale
cu privire la implementarea Strategiei si a celorlalte acte normative relevante,
respectiv concluziile cu privire la principalele criterii de evaluare propuse pentru
Analizele | si Il sub aspectul relevantei, eficacitatii, eficientei, mecanismului de
implementare a interventiei: structuri si procese; impactul economic si al

sustenabilitatii.
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Fata de cele trei analize realizate (I, Il, Ill), principalele concluzii selective care
se desprind sunt:

O limita a celor trei analize a fost indisponibilitatea unor date statistice despre
dimensiunea grupului tinta beneficiar al actiunilor indirecte pe masuri si obiective
specifice ale Strategiei si valoarea sumelor efectiv decontate in cadrul contractelor cu
beneficiari privati, pentru a putea fi evidentiatd cu mai multd acuratete relevanta
efortului financiar de la bugetul de stat in raport cu categoriile de beneficiari;

Absenta unei platforme informatice de depunere a cererilor de finantare si de
gestionare ulterioarda a procesului de evaluare si contractare a finantarilor
nerambursabile limiteazad posibilitatea de a extrage situatii statistice. Aceasta
limiteaza colectarea de indicatori si indici, ceea ce face dificila monitorizarea pe
parcursul implementarii.

Semnalam lipsa informatiilor din Strategia 2017-2020 cu privire la monitorizarea,
evaluarea si publicarea indicatorilor de performantad care ar fi permis o mai mare
acuratete a analizelor de impact socio-economic.

Pe baza observatiilor de mai sus, se sustine nevoia ca urmatoarea Strategie
Nationala pentru Romanii de Pretutindeni sa contina o metodologie pentru
monitorizarea, evaluarea si publicarea indicatorilor de impact socio-economic. Este
necesar sa fie colectate date in raport de acesti indicatori, iar pe parcursul
implementarii sa se realizeze un midterm review. Am propus ca obiective ale
evaluarii: Masura in care rezultatele implementarii corespund cu cele stabilite initjal,
la momenul adoptarii; Raportul dintre costuri si rezultate; Indeplinirea termenelor si
continutului activitatilor; Impactul socio-economic asupra grupurilor {inta. Pot fi luate
in considerare mai multe tipuri de indicatori: de rezultat, de input, de impact. De
altfel, am aratat ca actualul document strategic face referire la indicatori de rezultat
(sectiunea Procesul de coordonare a implementarii. Monitorizare si evaluare) or
acest tip de indicatori nu satisface standardul de evaluare si monitorizare utilizat in
politicile publice. Remarcam ca sectiunea Midterm review nu face referire la un
sistem explicit de evaluare sau de coordonare a procesului de evaluare care sa se
bazeze pe harta institutiilor cu atributii in implementarea Strategiei. Cu toate ca nota
de fundamentare face referire la ,evolutia imaginii Romaniei si a perceptiei romanilor
in statele de resedinta/cetatenie” ca la un standard/palier de monitorizare si evaluare,

am aratat ca aceastad sursa de date trebuie corelatd cu stabilirea performantei
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specifice actelor normative, pe baza masurarii unor indicatori care sa serveasca unor
obiective precum cele propuse mai sus.

Este esential ca urmatoarea Strategie sa fie fundamentatd pe o descriere clara a
problemelor beneficiarilor astfel incat masurile prevazute sa aloce timp suficient i
resurse adecvate, iar rezolvarea lor sa poata fi monitorizata. Trebuie aratata
magnitudinea problemelor grupurilor tintd prin indicarea unui numar semnificativ de
persoane sau comunitati afectate. in acest sens, recomandam publicarea unei
sectiuni vizibile pe site-ul DRP care sa releve dimensiunea si structura grupurilor tinta
si care sa fie actualizata periodic pe baza datelor oficiale.

Este nevoie de publicarea unei harti actualizate in timp real a beneficiarilor
interventiilor DRP in comunitatile de diaspora astfel incat sa poata fi raportati direct
si evaluati prin raportare la indicatorii de monitorizare prevazuti de metodologia
pentru monitorizarea, evaluarea si publicarea indicatorilor de impact socio-economic.
Nevoia de fortd de munca de pe piata internd cauzata de scaderea natalitatii si
cresterea masiva a emigratiei constituie temei justificativ pentru suplimentarea
bugetului DRP, in special pentru programul de Reintegrare.

+ Tn vederea elaborarii urmatorului document programatic, trebuie eficientizat procesul
de consultare publica prin contributia organizatilor nonguvernamentale si
profesionistilor. in acest sens, recomandam realizarea unui calendar de evenimente
dedicate consultarii publice si publicarea unor criterii in baza carora vor fi invitati
contributori. Evenimente tip pot fi organizate in comunitatile de romani in tarile
gazda.

Avand in vedere paralelismul legislativ din zona obiectivelor, atributilor DRP/MRP si
a obligatiilor corelative constatat la Sectiunea Ill.1., instituit atat prin legislatia
primara, cat si prin cea secundara, am recomandat asanarea normativa fie prin
adoptarea unei legi-cadru, ca obiectiv asumat in urmatorul document programatic, fie
prin abrogarea textelor superflue din legislatie in cazul obiectelor reglementate

multiplu.

12



PCCA -

ogramul Operatianal Capacitate Administrativi
Competenta face diferental

nnnnnnn

ll. INTRODUCERE GENERALA

Departamentul pentru Romanii de Pretutindeni implementeaza proiectul
"Cadru strategic pentru dezvoltarea infrastructurii politicilor publice derulate de
Departamentul pentru Romanii de Pretutindeni” (Cod SIPOCA/MySMIS 730/130070).
Proiectul se incadreaza in Axa prioritara 1 - Administratie publica si sistem judiciar
eficiente a Programului Operational Capacitate Administrativa (POCA) 2014-2020 si
consta dezvoltarea unui set de instrumente de planificare strategica prin
fundamentarea unei noi Strategii pentru romanii de pretutindeni.

In cadrul proiectului au fost achizitionate servicii de consultanta necesare
realizarii ulterioare a (sub)activitatilor referitoare la activitatile din proiectul "Cadru
strategic pentru dezvoltarea infrastructurii politicilor publice derulate de
Departamentul pentru Romanii de Pretutindeni”. Astfel a fost incheiat Tintre
Departamentul pentru Romanii de Pretutindeni si SC CYBERPROJECT SRL,
contractul de consultantd nr. DRP/CAP/31 din 01.11.2022 (86/02.11.2022), care a
avut ca obiectiv general, elaborarea urmatoarelor analize si studii:

I. Analiza impactului ansamblului de masuri cuprinse in Strategia nationala pentru
romanii de pretutindeni 2017-2020, cu gradul de punere in aplicare, precum si cu
rezultatele si efectele obtinute (obiectiv contract 1);

[I. Analiza ansamblului de interventii financiare ale statului roman destinate
comunitatilor de romani din jurul granitelor (obiectiv contract 2);

[ll. Analiza socio - economica a contextului actual privind problematica romanilor de
pretutindeni (obiectiv contract 3);

IV. Planul de prioritizare a masurilor de interventie ce vor fi finantate de DRP in
cadrul programelor sale pentru comunitatea de romani din afara granitelor, astfel
incat planificarea tipurilor de masuri de interventie financiara sa raspunda
nevoilor reale ale romanilor de pretutindeni, in acord cu atributiile DRP (obiectiv
contract 4).

Intr-o prima etapa, au fost elaborate aparatele teoretice necesare pentru
dezvoltarea ulterioara a studiilor, care au cuprins dimensiuni ale cercetarii, tehnici si
instrumente de analiza, variabile operationale, indicatori si indici.

v Aparatul teoretic si metodologic de elaborare a Analizei impactului
ansamblului de masuri cuprinse in Strategia nationala pentru romanii de

pretutindeni 2017-2020 (Obiectiv contract 1) si a Analizei ansamblului de
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interventii financiare ale statului roman destinate comunitatilor de romani
din jurul granitelor (Obiectiv contract 2)

Cele doua analize au avut ca scop evaluarea ex-post a Strategiei nationale
pentru romanii de pretutindeni implementata in perioada 2017-2021 prin masuri si
interventii sustinute de MRP/DRP/DRRM din fonduri de la bugetul de stat si au fost
structurate n 2 etape, respectiv:

e Etapa 1 Evaluarea legislativa si de politici publice generala a actului
normativ/ actelor normative deduse;
e Etapa 2 Evaluarea ex-post efectuata pentru analizele corespondente
obiectivelor 1 si 2.
Cadrul de analiza a fost definit de activitati specifice evaluarii, cu urmatoarele
obiective generale:
1. Masura in care rezultatele implementarii politicilor publice implementate prin cadrul
normativ care face obiectul analizei (Strategia nationala pentru romanii de
pretutindeni 2017-2020, Legea nr. 299 din 13 noiembrie 2007 actualizata si Legea nr.
321 din 14 iulie 2006) corespund cu cele stabilite initial,
2. Raportul dintre costuri si rezultate;
3. Respectarea termenelor si continutului masurilor si interventiilor vizate;
4. Impactul asupra grupurilor tinta in raport de obiectivele cadrului de politica publica
privind interventiile financiare ale statului roman destinate roméanilor de pretutindeni si
comunitatilor de romani din jurul granitelor gi contributia la masurarea evolutiei
realizarii acestora.

Dimensiunile analizei -
variabile

Obiectivele
specifice ale
analizei

Metode, Surse de date

Indicatori analizati

Generarea de
informatii si
teze cheie

Aspectele asupra carora
Autoritatea publica are
nevoie de informatii:
progresul inregistrat de

Analiza de politici publice,
extragere si de conformitate —
grila de analiza

Obiectivele politicilor
publice reglementate prin
cele 3 acte normative

Nota /studiul de impact ex ante  Masuri, mijloace si

interventie, aspectele
negative si pozitive ale
procesului de implementare,
caracteristicile structurilor de
implementare, daca
interventia ajunge la grupurile
tinta definite in notele de
fundamentare si in Strategie,
respectiv celelalte acte
normative deduse analizei,
care sunt problemele care au
afectat implementarea
masurilor si interventiilor care

aferent Strategiei nationale
pentru romanii de pretutindeni
implementata in perioada
2017-2020, Legea nr. 299 din
13 noiembrie 2007 actualizata,
privind sprijinul acordat
roméanilor de pretutindeni si de
Legea nr. 321 din 14 iulie 2006
republicata in integrum care
operationalizeaza cadrul de
masuri si interventii care fac
obiectul Analizei 1 si 2

interventii
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Descrierea pe
scurt a situatiei
initiale care a
necesitat
adoptarea
Strategiei
nationale pentru
romanii de
pretutindeni
2017-2020 si a
celorlalte acte
normative

Determinarea
scopului si
obiectivelor
formulate la
momentul
adoptarii
Strategiei si a
celorlalte acte
normative
incluse in
analiza

Alocarea
financiara pe
categorii de
actiuni (directe
si indirecte) din
Strategia
Romanilor de
Pretutindeni
2017-2021 si pe
categorii de
comunitati

fac obiectul celor 2 analize

Elemente importante: istoric,
date statistice, context,
cauzele, problemele si
amploarea efectului asupra
grupului/grupurilor tinta vizate
de solutiile sustinute de
politicile publice reglementate
prin cele 3 acte normative

Pentru realizarea evaluarii a
fost necesara corelarea cu
scopul si obiectivele formulate
initial de Strategie, L
299/2007 si L. 321/2006.
Determinarea scopului si
obiectivelor de politica publica
vizate - evaluarea impactului
s-a facut prin raportare la
scopul si obiectivele
Strategiei si a celorlalte acte
normative relevante

Cu aceasta variabila
compozita s-a stabilit
ponderea alocarii financiare
pentru fiecare tip de actiune
finantabila, categorie de
comunitate si pe ani
calendaristici din total buget
actiuni directe si indirecte.

Valoarea contractata pe
categorii de actiuni a

PCCA =

geamil Operational Capacitate Admin
Competenta face diferental

Analiza de politici publice si de
conformitate — grila de analiza

Nota/notele de
fundamentare/studiul de
impact ex ante aferent
Strategiei nationale pentru
romanii de pretutindeni
implementata in perioada
2017-2020 si actele normative
relevante in integrum care
operationalizeaza cadrul de
masuri si interventii care fac
obiectul Analizei 1 si 2

Analiza de politici publice/ de
conformitate — grila de analiza

Nota/studiul de impact ex ante
aferent Strategiei nationale
pentru romanii de pretutindeni
implementata in perioada
2017-2020 si actele normative
relevante in integrum care
operationalizeaza cadrul de
masuri si interventii care fac
obiectul Analizei 1 si 2

Analiza statistica, tratate date
statistice si interpretare date
secundare

Document excel - Material
pentru analizele de impact —
acesta continand toate datele
referitoare la actiunile cu
implementare directa si
indirecta aprobate de
MRP/DRP /DRRM in perioada
2017-2021

44444444

Cauzele si problemele de
politica publica care sunt
solutionate prin cadrul
normativ analizat

Raport cauze/ probleme

Raport Scop si obiective

Raport cauze/probleme
/obiective

Calitatea formularii
obiectivelor si indicatorilor.

= Indici de solicitare a
finantarii nerambursabile
pe categorii de actiuni, ani
calendaristici si pe
categorii de comunitati

* Indici de contractare a
finantarii nerambursabile
pe categorii de comunitati,
ani calendaristici si pe
categorii de actiuni

= Indici de atribuire a
finantarilor pentru actiuni
cu implementare directa pe
domenii finantabile si ani
calendaristici

= Coeficientul de corelare
Pearson care va masura
corelarea intre gradul de
contractare a fondurilor
nerambursabile pe
categoria Diaspora si rata
emigratiei in ultimii 4 ani

= Indice de aprobare a
cererilor de finantare pe
categorii de comunitati

Nr. contracte de finantare
nerambursabilda semnate
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Evaluarea
folosirii
adecvate a
fondurilor sub
aspectul
relevantei

Evaluarea
folosirii
adecvate a
fondurilor sub
aspectul
eficacitatii

Evaluarea
folosirii
adecvate a
fondurilor sub
aspectul
eficientei

Evaluarea
gradului de
dezvoltare
durabila

contribuit la cunoasterea
gradului de angajare a
fondurilor nerambursabile pe
categorii de actiuni si pe
categorii de comunitati.

Care este diferenta intre
sume solicitate si sume
atribuite si care este
ponderea acestei diferente
din suma totaléa a finantarilor.

Interventia a ajuns la grupul
finta dorit?

Identificarea nevoilor
aditionale ale grupurilor tinta

Care au fost motivele pentru
succesul/esecul Tnregistrat in
Tndeplinirea obiectivului x din
Strategie, L 299/2007 si L.
321/20067

Au fost masurile x prevazute
Tndeplinite folosindu-se cea
mai buna abordare din punct
de vedere al eficientei
costurilor?

Masurile care au sustinut
obiectivele de dezvoltare
durabila

Ce impact au avut aceste
masuri asupra indicatorilor de
dezvoltare durabila?

PCCA =

geamil Operational Capacitate Admin
Competenta face diferental

Analiza statistica, tratate date
statistice si interpretare date
secundare

Document excel - Material
pentru analizele de impact —
acesta continand toate datele
referitoare la actiunile cu
implementare directa si
indirecta aprobate de
MRP/DRP/ DRRM 1in perioada
2017-2021

Analiza statistica, tratate date
statistice si interpretare date
primare si secundare

Document excel - Material
pentru analizele de impact —
acesta continand toate datele
referitoare la actiunile cu
implementare directa si
indirecta aprobate de
MRP/DRP/ DRRM in perioada
2017-2021

Analiza statistica, tratate date
statistice si interpretare date
secundare

Evaluare cauzala (in raport de
outputs)

Document excel - Material
pentru analizele de impact —
datele referitoare la actiunile
cu implementare directa si
indirecta aprobate de
MRP/DRP/DRRM 1n perioada
2017-2021

Analiza de interpretare date
secundare

Document excel - Material
pentru analizele de impact —
datele referitoare la actiunile
cu implementare directa si

44444444

pe categorii de actiuni si pe
categorii de comunitati

Valoarea sprijinului
financiar solicitat de
entitatile reprezentative ale
membrilor comunitatilor de
romani din jurul granitelor
pe categorii de comunitati
si pe ani calendaristici

Relevanta interventiilor si
masurilor analizate

Raport numar de
interventii/grupuri tinta
vizate

Eficacitatea interventiilor si
masurilor analizate

Raport

Rezultate
scontate/rezultate obtinute

Eficienta interventiilor si
masurilor analizate
Resurse financiare

alocate/Rezultate
(inputs/outputs)

Raport Obiectivele si
indicatori de dezvoltare
durabild/ masuri
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Evaluarea
sustenabilitatii
masurilor si
interventiilor

imbunatatirea
mecanismului/

mecanismelor
de finantare si
interventie

imbunatatirea
implementarii

Care sunt masurile care nu
au avut efectul asteptat?

Ce lectii pot fi invatate?

Care sunt sansele ca
rezultatele x sau y sa dureze
pentru o perioada indelungata
de timp?

Care sunt costurile viitoare
anticipate pentru sustinerea
obiectivelor prevazute de
politicile publice analizate
(Strategia, L.299/2007 si
L.321/20067?)

Care au fost motivele pentru
durabilitatea redusa a
rezultatului x?

Ce lectii pot fi invatate?

Adecvarea rationala dintre
problemele formulate prin
notele de fundamentare ale
actelor normative vizate si
specificul interventiilor

Gradul de adecvare a
structurilor institutionale
(echipe de lucru, structura si
organizarea institutionala) si
proceselor de implementare
prevazute;

Problemele interne sau
externe Tntalnite pe parcursul
implementarii cu privire la
structuri sau procese;

- verifica daca indicatorii de
realizare planificati au fost
relevanti si monitorizati in
mod adecvat;

- au fost asigurate pre-
conditiile pentru
sustenabilitate

- apreciere daca stadiul
implementarii obiectivelor si
calculeaza daca poate fi
asigurata implementarea

PCCA =

geamil Operational Capacitate Admin
Competenta face diferental

indirecta aprobate de
MRP/DRP/DRRM fin perioada
2017-2021

Analiza de politici publice/ de
conformitate

Analiza de interpretare date
primare si secundare

Document excel - Material
pentru analizele de impact —
datele referitoare la actiunile
cu implementare directa si
indirecta aprobate de
MRP/DRP/DRRM in perioada
2017-2021

Analiza de politici publice/ de
conformitate

Analiza de interpretare date
secundare

Document excel - Material
pentru analizele de impact —
datele referitoare la actiunile
cu implementare directa si
indirecta aprobate de
MRP/DRP/DRRM in perioada
2017-2021

Analiza institutionala si de
politici publice

Analiza institutionala si de
politici publice (organigrama -
volum de masuri interventii-
dozaj)

44444444

Raport obiective
/masuri/interventii

Raport relevanta si
adecvarea masurilor si
interventiilor in raport cu
problemele formulate

Exemple de itemi care vor
fi testati in radul structurii
cheie din cadrul
organizatiei beneficiarului:

Productivitatea prin oameni
vs productivitate prin
tehnologie); Diviziunea
muncii i specializarea
(Faptul ca oamenii se
ocupa de ce stiu sa faca);
Mentinerea sarcinilor de
lucru in termeni simpli si
clari/ angajatii stiu ce tb sa
facal/li se comunica clar si
la timp.
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Analiza finala a
rezultatelor,
obiectivelor,
impactului si
identificarea
nevoilor
ulterioare

Evaluarea
impactului
general

Evaluarea
impactului net

Generarea de
cunostinte,
formularea de
lectii

acestora.

Analiza indicatorilor care
evalueaza indeplinirea
obiectivelor;

Identificarea domeniilor gi
motivelor din cauza carora
impactul a fost sau nu a fost
cel asteptat.

Care este impactul
masurilor/interventiilor in
comparatie cu obiectivele
generale ale cadrului
normativ analizat?

De ce impactul pentru
regiunea x a fost mai redus
decat cel asteptat?

Analiza programului de
reglementare (de exemplu,
implementarea politicilor
publice reglementate prin
cadrul normativ analizat):
masura rezultatului actiunii

Analiza eficacitatii generale a
abordarii aplicate in cadrul
interventiilor — ce a mers bine
si de ce, ce nu a mers bine si
de ce. In acest sens, va fi
nevoie de un numar rezonabil
de raspunsuri la chestionarul
auto-aplicat care va urmari
testarea unor itemi cauza-
efect.

Analize cost-€ficienta, cost-
beneficiu)

Analiza de impact general si
pe regiuni

Analiza statistica, tratate date
statistice si interpretare date
secundare

Raport obiective/rezultate
pe masuri si interventii

Raport general si pe
regiuni cu masurile si
interventiile finantate:

= llustrarea grafica de tip
harta unde vor fi inserate
ponderile de participare ale
comunitatilor la
contractarea sprjinului
financiar nerambursabil.

Volumul
masurilor/interventiilor

Valoarea financiara a
interventiilor/masurilor la
finalul anilor fiscali 2017-
2021

llustrarea grafica de tip
harta unde vor fi inserate
ponderile finale de
participare ale
comunitatilor la
contractarea sprjinului
financiar nerambursabil.

Céat de buna a fost

performanta DRP si a
masurilor/interventiilor
financiare realizate n
perioada 2017-2020?

Ce lectii pot fi invatate?

v' Aparatul teoretic si metodologic propus pentru Analiza socio-economica

a contextului actual privind problematica romanilor de pretutindeni:

obiective specifice, dimensiuni, variabile, metode de analiza, surse si

indicatori

Scopul acestei analize a fost de a releva contextul socio-economic al migratiei

romanesti prin raportare la dimensiunile sociala si economicéa si la cadrul institutional

si strategic. Contextul socio-economic va fi analizat cu ajutorul unor indicatori
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relevanti precum repartizarea geografica, caracteristicile demografice si socio-
economice ale comunitatilor romanesti din strainatate. Fondul analizei il constituie
problematica romanilor de pretutindeni n contextul tranzitiei post-socialiste si ulterior
integrarii Roméaniei in Uniunea Europeanad si dobandirii unor drepturi si libertati
fundamentale cetateniei europene, precum libertatile fundamentale (libera circulatie a
persoanelor, a bunurilor, a serviciilor si a capitalurilor).

Cadrul metodologic propus pentru efectuarea analizei a fost dat de exigentele
cercetarii documentare ca metoda de interpretare si revizuire a datelor secundare.
Cercetarea documentara a implicat strangerea si interpretarea datelor de la diversele
surse existente:

+ Datele secundare oferite/publicate de beneficiar si alte institutii de implementare a
politicilor publice in domeniul studiul

* Institutul National de Statistica si alte institute de cercetare din alte state relevante
pentru analiza fenomenului migrationist roméanesc - in masura in care au colectat
date care sunt disponibile si care pot fi folosite in evaluare.

» Organizatiile europene sau internationale vor constitui o sursa relevanta pentru a
consulta cercetarile, studiile, revizuirile desfasurate anterior sau pentru a folosi baza

de date a indicatorilor.

Obiectiv specific | Dimensiunea Variabile Metode de cercetare Indicatori
cercetarii

E.V alugrga . Dimensiunea | = Diaspora roméaneasca *Analiza de date *Ponderea cetatenilor
dinamicii sociale s A G
sociala secundare romani din diaspora pe

in contextul tri d idents (%
actual privind *Rapoarte OECD si BM | 14 de rezidenta (%)

problematica

= Comunitati istorice

= Profiluri diasporice

. = Ponderea romanilor din
* Indice de calcul al

romanilor de = Generatiile a doua si dias i
. . ; 5 ARt pora, pe ocupatii
pretutindeni a treia de emigranti ponderii cetatenilor _ o
fOMani romani din diaspora pe  =Indicatorul migratiei nete

tari de rezidenta (%) (nr)
= Planuri de emigrare

~ A L * Indice migratiei nete n =Ponder munitatilor
in randul tinerilor dice migratiei nete onderea comunitatilo

Roménia comparativ cu | istorice romanesti pe tari

romani
celelalte state europene | de rezidenta din
= Perspectiva (numeric) diaspora pe tari de
e ndcedecooua o cmEC)
ponderii comunitatilor = Indicatori statistici pe tari
* Repartizare istorice romanesti pe tari | de rezidenta (statistici
geografica, de rezident& (%) oficiale)
caracteristici ) . o o
demografice » Situatii statistice oficiale,

pe tari
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Evaluarea
cadrului
institutional si al
politicilor publice
dedicate
romanilor din
afara granitelor la
nivel local,
national si
international.

Evaluarea
programelor
concrete dedicate
(reintoarcere/
reintegrare, sprijin
financiar pentru a
raspunde la
problemele
romanilor din
afara granitelor)

Cadrul
institutional si
strategic

Dimensiunea
economica

= Categorii de masuri
prevazute de actele
legislative dedicate si
complementare in
domeniul romanilor
de pretutindeni

= Categorii de masuri
prevazute de actele
comunitare specific

= Standard privind
masurile si
interventiile destinate
grupurilor tinta

= Sistemul de
management al
problematicii
romanilor de
pretutindeni

= Fondurile alocate pe
categorii de actiuni cu
implementare directa
sau indirecta

= Fondurile alcate de la
bugetul de stat (total)
domeniului romanilor
de pretutindeni (buget
anual institutional)

= Fondurile contractate
pe categorii de actiuni
cu implementare
directa sau indirecta

PCCA

geam Operagional Capacs
Competenta face diferental

= Analiza de politici

publice

= Arborele problemei

= |ndice de calcul al

masurilor comunitare
transpuse in legislatia
specifica nationala

* Indice de distributie a
sumelor pe categorii de
actiuni cu
implementare directa,
pe ani calendaristici
(%)

Indice de distributie a
sumelor pe categrii de
actiuni cu
implementare indirecta,
pe ani calendaristici
(%)

* Indice de distributie a
bugetului total dedicat
programelor de
interventie financiara
pe actiuni directe si
actiuni indirecte (%)

Indice de calcul al
ponderii bugetului
dedicat roméanilor de
pretutindeni din total
buget national (%)

Indice de contractare a
sumelor pe categorii de
actiuni cu implementare

=Masuri propuse de
legislatia nationala/
strategii specifice care
se regasesc in
programele de finantare
dedicate roméanilor de
pretutindeni

=Gradul de transpunere a
legislatiei comunitare in
legislatia nationala
specifica

= Numarul institutiilor cu
competente in domeniul
romanilor de pretutindeni
si modul de implicare

= Situatia remitentelor
trimise de emigrantii
romani din diaspora

= Numar romani
inregistrati cu forme
legale n statele

= Nivelul fondurilor
alocate programelor de
interventie financiara
distribuite intre actiuni
directe si indirecte (%)

= Nivelul fondurilor
alocate programelor de
interventie pe categorii
de actiuni cu
implementare directa,
pe ani calendaristici
(%)

= Nivelul fondurilor
alocate programelor de
interventie pe categorii
de actiuni cu
implementare indirecta,
pe ani calendaristici
(%)

= Nivelul fondurilor
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directa, pe ani
calendaristici (%)

= Indice de contractare a
sumelor pe categorii de
actiuni cu
implementare indirecta,
pe ani calendaristici
(%)

* Indice de acoperire a
solicitarilor de fonduri
pe actiuni directe si
indirecte (%)

alocate domeniului
romanilor de
pretutindeni din total
buget guvernamental
(%)

Nivelul fondurilor
contractate pe categorii
de actiuni cu
implementare directa,
pe ani calendaristici
(%)

Nivelul fondurilor
contractate pe categorii
de actiuni cu
implementare indirecta,
pe ani calendaristici
(%)

Nivelul fondurilor
solicitate pe categorii
de actiuni cu
implementare indirecta,
pe ani calendaristici

(%)

v Planul de prioritizare a masurilor de interventie ce vor fi finantate de DRP
in cadrul programelor sale pentru comunitatea de romani din afara
granitelor
Aparatul teoretic si metodologic propus pentru Elaborarea Planului de

prioritizare a masurilor de interventie ce vor fi finantate prin programele gestionate de
DRP a fost fundamentat pe un cadru de evaluare de tip sumativ in raport cu
principalele schimbéri produse in situatia grupurilor tinta, in perioada implementéarii
cadrului normativ analizat (Strategia 2017-2020, Legea nr. 299/2007 actualizata, si
Legea nr. 321/2006). Astfel, pentru indicatorii stabiliti la primele 2 analize aferente
obiectivelor 1 si 2 ale contractului, pe baza datelor secundare colectate si interpretate
pe parcursul procesului de analiza si evaluare, au fost descrise, prin comparatie,
principalele modificari survenite in domeniul reglementat de Strategie si celelalte acte
normative relevante. in functie de obiectivele evaluarii, de variabilele si indicatorii de
evaluare stabiliti in Analizele 1 si 2, accentul a fost pus pe mai multe dimensiuni de
impact, respectiv: impact economic, impact bugetar, impact social si impact asupra

obiectivelor de sustenabilitate.
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Dimensiunile cheie si metodele folosite in cadrul evaluérilor sumative au fost
urmatoarele: nivelul de eficacitate, nivelul de eficacitate, impactul net.

Pe baza datelor analizate in etapele anterioare, a fost elaborat Planul de
prioritizare a masurilor de interventie ce vor fi finantate prin programele gestionate de
DRP. In elaborarea acestuia au fost luate in considerare:

+ Concluziile celor doua evaluari ex-post realizate, care au continut aprecieri generale

cu privire la implementarea Strategiei si a celorlalte acte normative relevante.

» Concluzii cu privire la principalele criterii de evaluare propuse pentru Analizele 1, 2.
a) relevanta - argumentarea relevantei interventiei pe baza nevoilor grupurilor tinta
vizate. S-a explicat in ce masura implementarea Strategiei si a actelor normative
anterferite a raspuns nevoilor reale ale diasporei si comunitatilor romanesti;

b) eficacitate - descrierea nivelului de indeplinire a rezultatelor directe si a celor pe
termen lung.

c) eficientd — descrierea rezultatelor din perspectiva raportului cost-beneficiu. S-a
aratat in ce masura rezultatele realizate au fost obtinute in mod eficient;

d) implementare - performanta mecanismului de implementare a interventiei:
structuri si procese.

e) impact - analiza impactului interventiei/in ce masura schimbarea observata in
urma evaluarii este cauzata de reglementarea implementata. S-a descris in ce
masura impactul masurat a fost determinat de implementarea Strategiei sau a
avut la baza si alti factori externi aflati in afara controlului structurilor de
implementare;

f) sustenabilitate — masura in care rezultatele obtinute pot fi de durata. S

Au fost emise recomandari si propuneri de masuri non-legislative pentru
imbunatatirea implementarii proiectului/proiectelor de acte normative. Au fost
descrise principalele recomandari de imbunatatire a implementarii care nu necesita
modificari legislative, respectiv: imbunatatiri de proces, ajustari de tinte, atragerea de
resurse suplimentare, prioritizarea unor masuri si interventii.

Au fost elaborate propuneri de revizuire a legislatiei in vigoare, pe baza
urmatorilor pasi:

* descrierea acelor aspecte observate in urma evaluarii care necesita interventii
legislative pentru a putea fi ajustate/imbunatatite si explicarea motivelor pentru
care este necesara revizuirea legislatiei existente;

+ furnizarea listei actelor normative ce vor trebui elaborate si/care necesita

revizuiri, institutii responsabile si termene.
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[ll. CORPUL PROPRIU-ZIS AL CONTINUTULUI CONSULTANTEI OFERITE

[1.1. Analiza impactului masurilor cuprinse in Strategia Nationala pentru
Romanii de Pretutindeni 2017-2020

[11.1.1. Introducere
Analiza contine evaluarea in raport cu cele 4 obiective prevazute in Strategia

nationald pentru romanii de pretutindeni 2017-2020 (n.r. Strategia), cu principalele
teze privind instrumentele de interventie prevazute de Legea nr. 299 din 13
noiembrie 2007 actualizata, privind sprijinul acordat romanilor de pretutindeni si de
Legea nr. 321 din 14 iulie 2006 republicata privind regimul acordarii finantarilor
nerambursabile pentru programele, proiectele sau actiunile privind sprijinirea
activitatii romanilor de pretutindeni si a organizatiilor reprezentative ale acestora,
precum si a modului de repartizare si de utilizare a sumei prevazute in bugetul
Ministerului pentru Roméanii de Pretutindeni pentru aceasta activitate.

Pentru realizarea celor 4 obiective principale aferente unor domenii majore,
Strategia prevede obiective specifice si, pentru realizarea acestora, instrumente de

interventie aferente.

Indicatori analizati: Obiectivele politicilor publice reglementate prin cele 3 acte
normative deduse analizei: obiective, obiective specifice si masuri prevazute in
sectiunea Programe specifice, mdsuri si actiuni din Strategie* (Educatia in limba
roménd, Pdastrarea identitatii culturale si religioase, Mass-media in cadrul
comunitatilor romanesti, Parteneriatul comunitatilor roménesti cu institutiile publice
din Romania) si completate cu celelalte prevederi, acolo unde acestea nu au fost
formulate sub forma specificd de politici publice (n.r. programe specifice, masuri si

actiuni).

Cadrul de analiza este definit de activitati specifice evaluarii de politici publice.
Obiectivele generale ale evaluarii:
1. Masura in care rezultatele implementarii politicilor publice implementate prin cadrul
normativ care face obiectul analizei (Strategia nationalda pentru roméanii de
pretutindeni 2017-2020 aprobata prin HG nr. 405 din 31 mai 2017, Legea nr. 299 din
13 noiembrie 2007 actualizata si Legea nr. 321 din 14 iulie 2006) corespund cu cele
stabilite initial;

2. Raportul dintre costuri si rezultate;

4 Strategia nationald pentru romanii de pretutindeni 2017-2020, Programe specifice, masuri si actiuni Pag 24-26.
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3. Respectarea termenelor si continutului méasurilor si interventiilor vizate,

4. Impactul asupra grupurilor tinta in raport de obiectivele cadrului de politica publica
privind interventiile financiare ale statului roman destinate roménilor de pretutindeni si
comunitétilor de romani din jurul granitelor gi contributia la mé&surarea evolutiei

realizérii acestora.
Pentru indeplinirea obiectivelor cercetarii au fost realizati urmatorii pasi:

Analiza obiectivelor deduse din Legea nr. 299 din 13 noiembrie 2007 republicata
privind sprijinul acordat romanilor de pretutindeni corelate cu obiectivele majore
din Strategia Nationala pentru Romanii de Pretutindeni pentru perioada 2017 —
2020;

Analiza obiectivelor deduse din Legea nr. 321/2006 corelate cu obiectivele majore
din Strategie;

Constatari in urma analizei legislative dupa obiect si instrumente de interventie;
Descrierea pe scurt a situatiei initiale care a necesitat adoptarea Strategieisi a
celorlalte acte normative incluse in analiza;

Determinarea scopului si obiectivelor formulate la momentul adoptarii Strategiei si
a celorlalte acte normative incluse in analiza;

Constatari in urma evaluarii sumative;

Analiza finala a rezultatelor, obiectivelor, impactului si identificarea nevoilor

ulterioare si formularea de lectii.

[11.1.2. Corpul propriu-zis al aparatului teoretic

I11.L1.2.1. Prezentarea si motivarea relevantei dimensiunilor de cercetare a
masurilor cuprinse in Strategia 2017-2020

Analiza s-a bazat pe Etapa 1 - Evaluare legislativa si de politici publice
generala a actelor normative deduse evaluarii ex post a impactului privind
scopurile primelor 3 analize, respectiv Analiza privind impactul ansamblului de masuri
cuprinse in Strategia nationald pentru roméanii de pretutindeni 2017-2020 (Obiectiv
contract 1), Analiza privind impactul ansamblului de interventii financiare ale statului
roman destinate comunitatilor de romani din jurul granitelor (Obiectiv contract 2) si
corelat cu Analiza socio — economica a contextului actual privind problematica
romanilor de pretutindeni — dimensiunea Coerenta institutionala si strategica (obiectiv

contract 3).
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Procesul de analiza legislativa si de politici publice pentru obiectivele contractului

1 si 2 si partial 3 a cuprins analiza unor documente din surse precum:

- Cadru normativ European: Conventia Europeana a Drepturilor Omului; Conventja-
cadru pentru protectia minoritatilor nationale si culturale; alte documente relevante
ale Consiliului Europei;

- Cadru normativ national specific: Strategia nationala pentru romanii de
pretutindeni 2017-2020 aprobata prin HG nr. 405 din 31 mai 2017, Legea nr. 321
din 14 iulie 2006 privind regimul acordarii finantarilor nerambursabile pentru
programele, proiectele sau actiunile privind sprijinirea activitatii romanilor de
pretutindeni; Legea nr. 299 din 13 noiembrie 2007 privind sprijinul acordat
romanilor de pretutindeni; Hotararea Guvernului nr. 927/2021 privind atributiile,
organizarea si functionarea Departamentului pentru Roméanii de Pretutindeni;
Ordin privind aprobarea Regulamentului de Organizare si Functionare al

Departamentului pentru Romanii de Pretutindeni.

Aceste surse, precum si cele puse la dispozitie de beneficiar, au furnizat

informatii pentru cuantificarea indicatorilor de masurare a rezultatelor obtinute.

Etapa 2, Evaluarea ex post efectuata pentru analizele corespondente
obiectivelor 1 si 2

Evaluarea ex post are rolul important de a stabili masura in care rezultatele
implementarii corespund cu cele stabilite initial prin determinarea raportului dintre
costuri si rezultate, ,gradului de punere in aplicare” a masurilor® si evaluarea
impactului asupra grupurilor tinta cu identificarea masurilor care contribuie in mod
real la ,sustinerea, mentinerea identitatii culturale si lingvistice roméanesti, precum si
rezultatul acestora™.

Cadrul de analiza este definit de activitati specifice evaluarii, care vor avea ca
obiective generale:
1. Masura in care rezultatele implementarii politicilor publice implementate prin cadrul
normativ care face obiectul analizei (Strategia nationald pentru romanii de
pretutindeni 2017-2020 aprobata prin HG nr. 405 din 31 mai 2017, Legea nr. 299 din
13 noiembrie 2007 actualizata si Legea nr. 321 din 14 iulie 2006) corespund cu cele
stabilite initial;

2. Raportul dintre costuri gi rezultate;

5 Potrivit Caietului de sarcini, p. 5
6 lbidem, p. 5
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3. Respectarea termenelor si continutului masurilor si interventiilor vizate;

4. Impactul asupra grupurilor tinta in raport de obiectivele cadrului de politica publica
privind interventiile financiare ale statului roman destinate roméanilor de pretutindeni si
comunitatilor de romani din jurul granitelor gi contributia la masurarea evolutiei

realizarii acestora.

[11.1.2.2. Prezentarea si motivarea relevantei variabilelor operationale pentru
fiecare dimensiune de cercetare propuse a masurilor cuprinse in Strategia

2017-2020, incluzand indicatorii prin care acestea sunt cuantificate

Pentru generarea de informatii si teze cheie', au fost stabilite ca variabile
operationale: aspectele negative si pozitive ale procesului de implementare,
caracteristicile structurilor de implementare, daca interventia ajunge la grupurile {inta
definite in notele de fundamentare si in Strategie, respectiv celelalte acte normative
deduse analizei, care sunt problemele care au afectat implementarea masurilor si
interventiilor care fac obiectul primelor doua analize (1 si 2) raportati la indicatori

precum masuri, mijloace si interventii.

Pentru descrierea pe scurt a situatiei initiale care a necesitat adoptarea
Strategiei si a celorlalte acte normative incluse in analiza s-au utilizat
variabilele operationale: istoric, date statistice, context, cauzele, problemele si
amploarea efectului asupra grupului/grupurilor tinta vizate de solutiile sustinute de
politicile publice reglementate prin cele 3 acte normative raportate la indicatorii
Cauzele si problemele de politica publica care sunt solutionate prin cadrul normativ

analizat; Raport cauze/probleme.

Pentru determinarea scopului si obiectivelor formulate la momentul adoptarii
Strategiei si a celorlalte acte normative incluse in analiza au fost utilizati indicatorii

Raport cauze/probleme/obiective si Calitatea formularii obiectivelor si indicatorilor.

Pentru evaluarea alocarii financiare pe categorii de actiuni (directe si indirecte)
din Strategie si pe categorii de comunitati au fost utilizate variabilele: ponderea
alocarii financiare pentru fiecare tip de actiune finantabila, categorie de comunitate si
pe ani calendaristici din total buget actiuni directe si indirecte, Valoarea contractata

pe categorii de actiuni; analiza criteriilor de evaluare a cererilor de finantare.
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Pentru Evaluarea folosirii adecvate a fondurilor sub aspectul relevantei s-au
folosit variabile precum: adecvarea interventiei la la grupul tinta evaluat cu indicator

Raport numar de interventii/beneficiarii finantarilor.

Pentru Evaluarea folosirii adecvate a fondurilor sub aspectul eficacitatii s-au
folosit variabile precum: Eficacitatea interventiilor si masurilor analizate si Raport

Rezultate scontate/rezultate obtinute.
Variabila referitoare la sustenabilitate s-a fundamentat pe raportul de conformitate.

Pentru a evalua mecanismelorde finantare si interventie si imbunatatirea
implementarii s-au folosit variabilele: adecvarea rationala dintre problemele
formulate prin actele normative vizate si specificul interventiilor, distributia si
incarcatura sarcinilor profesionale reflectate de organigrama cu indicatori raport sau

diviziunea muncii si specializarea.

Pentru Analiza finala a rezultatelor, obiectivelor, impactului si identificarea
nevoilor ulterioare s-au realizat Analize cost-eficienta, cost-beneficiu prin raportul

obiective/rezultate pe masuri si interventii.

Pentru Evaluarea impactului general si net s-au utilizat indicatori precum

Raport general si pe regiuni cu masurile si interventiile finantate.

Generarea de cunostinte, formularea de lectii au fost bazate pe evaluarea

sumativa.

[11.1.2.3. Prezentarea unor indici, scale de masura, tehnici de evaluare realizate

prin intermediul carora indicatorii sa poata fi interpretati

Pentru masurarea si evaluarea variabilelor expuse mai sus, au fost utilizati urmatorii

Indici si scale de masura si tehnici de evaluare:

- Operatie statistica de tip raport; Raport de conformitate; Indice de masurare a
proportiei beneficiarilor de finantare (organizatie nonprofit, beneficiar privat profit,
institutii de educatie, etc.) raportat la totalul beneficiarilor in perioada 2017-2021,
Indice de masurare a proportiei solicitantilor de finantare (organizatie nonprofit,
beneficiar privat profit, institutii de educatie, etc.) raportat la totalul solicitantilor in
perioada 2017-2021.
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[11.1.2.4. Aplicarea aparatului teoretic la materialul de analizat, realizarea
analizei

Obiectiv specific 1: Generarea de informatii si teze cheie

Prin aplicarea aparatului teoretic, s-a urmarit realizarea urmatoarele aspecte
ale analizei:
A. modul in care obiectivele din SNRP 2017-2020 au fost indeplinite;"
B. masurile cadru stabilite de Legea nr. 299/2007 pe care autoritatile romane
sunt obligate sa le adopte si interpreteze din punct de vedere juridic drept

obiective ale legii, asa cum reiese din art. 4 lit. a)-g) coroborat cu art. 7 alin.
(6).

Au fost analizate exclusiv masurile cadru (obiective ale Legii nr. 299/2007)
pentru care DRP are competente si care se regasesc in obiectivele majore ale SNRP
2017-2020. Pentru pastrarea termenilor similiari de comparatie, se pot compara
elemente din aceeasi categorie, astfel: Obiectivele Legii nr. 299/2007 (7 obiective -
masuri cadru) cu Obiectivele majore din Strategie (4 obiective). Analiza pe obiective
corelate a relevat ca toate obiectivele din legislatia de referinta au fost cuprinse in

Strategie si realizate de catre DRP in cei 5 ani de referinta'.

C. obiectivele deduse din Legea nr. 321/2006 corelate cu obiectivele majore din
Strategia Nationala pentru Roméanii de Pretutindeni pentru perioada 2017 —
2021V . Analiza a luat in calcul scopul stabilit de Legea nr. 321/2006 pe care
autoritatile roméane l-au stabilit pentru acordarea de finantari nerambursabile si alte

forme de sprijin material/financiar in sarcina DRP.

Acestea sunt obiective ale legii, asa cum reiese din art. 1. Astfel, a fost
analizat exclusiv scopul acordarii de finantari nerambursabile si alte mijloace
de sprijin material si/sau financiar in limita bugetului aprobat si in conditiile
Legii nr. 321/2006, pentru care DRP are competente si au fost corelate cu
obiectivele majore ale SNRP 2017-2020. Pentru pastrarea termenilor similiari de
comparatie, se pot compara elemente din aceeasi categorie, astfel: Scopul (din care
au fost deduse obiectivele Legii nr. 321/2006 - 2 obiective majore) cu Obiectivele
majore din Strategie (4 obiective).

Analiza pe obiective corelate a relevat ca toate obiectivele din Legea nr.
321/2006 au fost cuprinse in Strategie si realizate de catre DRP in cei 5 ani de

referinta.
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D. instrumente de interventie (atributii) DRP deduse din Strategie, legislatia

primara si secundara’

Potrivit art. 1 din Legea 321/2006, teza 1, Ministerul pentru Romanii de
Pretutindeni/ Departamentul pentru Romanii de Pretutindeni acorda finantari
nerambursabile dar si alte mijloace de sprijin material si/sau financiar pentru: 1)
a asigura protectia drepturilor si libertatilor roméanilor din afara granitelor si 2) a
sustine protejarea si promovarea identitatii culturale, etnice, lingvistice si
religioase a romanilor de pretutindeni, inclusiv prin exercitarea dreptului la
libera intrunire si asociere, accesul la educatie si mijloace de informare in
limba romana, stabilirea si mentinerea de contacte libere cu persoane fizice si
juridice din Romania. Astfel, legea stabileste in sarcina DRP 2 scopuri iar, pentru
realizarea acestora, 3 mijloace la dispozitie: acordarea de finantari nerambursabile,
acordarea de sprijin material si sprijin financiar pentru care reglementeaza regimul,

modul de repartizare si de utilizare a sumei prevazute in buget.

Prin coroborare cu acest cadru legal care instituie in principal regimul
finantarilor nerambursabile, HG nr. 405/2017 aroga, la capitolul dedicat institutiilor
implicate in implementarea Strategiei, alte atributii corelative din care rezulta
instrumente de interventie specifice al caror sediu este la art. 7 alin (5) din Legea
299/2007 privind sprijinul acordat romanilor de pretutindeni. Strategia se refera, in

principal la:

1) Finantarea de programe, proiecte si actiuni in sprijinul romanilor de pretutindeni

de o maniera transparenta si accesibila;

2) Parteneriate cu autoritatile statelor de cetatenie/resedintd pentru respectarea,
protejarea si promovarea drepturilor persoanelor apartinand minoritatilor nationale si

etnice;

3) Dezvoltarea de politici, programe si proiecte in sprijinul romanilor de pretutindeni
care sa mentina relatia cu societatea civila si sa tina cont de impactul asupra

acestora si sa promoveze legaturile economice si sociale cu tara;

4) Informarea cu privire la drepturile si obligatiile romanilor din afara tarii, la serviciile

pe care le pot accesa si la posibilitatile de revenire si reintegrare;

5) Furnizarea de expertiza la nivel national cu privire la problematica roméanilor de

pretutindeni.
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Din art. 7 alin. (5) lit. a-t din Legea 299/2007 privind sprijinul acordat romanilor

de pretutindeni distingem mai multe atributii ale DRP:

1) pastrarea, afirmarea si promovarea identitatii etnice, culturale, lingvistice si
religioase a romanilor de pretutindeni, in conformitate cu standardele si practicile

europene si internationale in materie;

2) dezvoltarea legaturilor cu Romania ale romanilor de pretutindeni, prin asigurarea
unui cadru adecvat de afirmare identitara si a spiritualitatii romanesti specifice a
acestora, in conformitate cu legislatia romana, precum si cu normele europene i

internationale relevante;

3) sprijinirea organizatiilor si asociatiilor romanilor de pretutindeni, in vederea stabilirii
unui parteneriat eficient care sa urmareasca promovarea imaginii Romaniei si a

romanilor in randul opiniei publice din statele de resedint;

4) consolidarea valorilor culturale si spirituale romanesti, in conformitate cu principiile
suveranitatii teritoriale, ale bunei vecinatati si ale respectarii drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului, inclusiv ale drepturilor persoanelor apartinand minoritatilor

nationale;

5) inventarierea si protejarea bunurilor culturale, a monumentelor istorice, religioase
si culturale apartinand mostenirii culturale si spirituale romanesti din afara frontierelor
Romaniei;

6) acordarea unei atentii deosebite sprijinirii comunitatilor roméanesti vulnerabile sau

amenintate, care prezinta un risc ridicat de asimilare sau a caror componenta

numerica este in continua scadere;

7) stabilirea cadrului institutional si juridic pe care statul roméan il pune in slujba

intereselor romanilor de pretutindeni.

Scopul, obiectivele si instrumentele DRP sunt completate si de prevederile art.
2 din HG 927/2021 privind atributiile, organizarea si functionarea Departamentului

pentru Romanii de Pretutindeni.

Constatari in urma analizei legislative dupa obiect si instrumente de

interventie:

e Dupa raportul dintre ele, actele normative deduse analizei sunt principale si

secundare. Actele juridice principale sunt Legea 299/2007 privind sprijinul acordat
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romanilor de pretutindeni si Legea 321/2006 privind regimul acordarii finantarilor
nerambursabile pentru programele, proiectele sau actiunile privind sprijinirea
activitatii romanilor de pretutindeni si a organizatiilor reprezentative ale acestora,
precum si a modului de repartizare si de utilizare a sumei prevazute in bugetul

Ministerului pentru Romanii de Pretutindeni pentru aceasta activitate;

Strategia Nationala pentru Romanii de Pretutindeni pentru perioada 2017 — 2020
adoptata prin HG nr. 405/2017 si HG 927/2021 privind atributiile, organizarea si
functionarea Departamentului pentru Romanii de Pretutindeni privind atributiile,
organizarea si functionarea Departamentului pentru Romanii de Pretutindeni sunt

acte normative secundare de tip administrativ.

Se constata un paralelism legislativ in zona obiectivelor, atributiilor DRP/MRP si a
obligatiilor corelative, instituit atat prin legislatia primara, cat si prin cea secundara.
Acestea indica un domeniu supralegiferat care genereaza implicatii si costuri de
conformitate si de aplicare a legii atat pentru beneficiari, cat si pentru institutie. in
cazul beneficiarilor, nu se poate da relevanta obligatiei constitutionale prevazute la
art. 1 alin. (5) de a cunoaste toate actele normative (atat cele primare, cat si cele
secundare si tertiare, pentru ca legea fundamentala nu deosebeste intre
categorii). Pentru practicieni este dificila interpretarea legii fara sa fie ghidati de
programele legislative informatice care tin evidenta legislatiei la zi, consolidate.

Pentru DRP sunt costuri administrative, de conformitate si de aplicare a legii.

Asanarea normativa este obligatorie pentru corelarea legislativa. Recomandam
asanarea normativa si reducerea legiferarii superflue ca obiectiv asumat in

urmatorul document programatic.

Subliniem ca un principiu al legislatiei este ca trebuie sa fie simpla si utilizabila de

catre toti destinatarii acesteia.

Sugeram ca obiectiv asumat in exercitiul urmatoarei Strategii, modificarea si
unificarea unui cadru legislativ primar prin modificarea si completarea Legii
299/2007 si abrogarea Legii 321/2006. Cadrul normativ de baza rezultat va unifica
si clarifica scopul, obiectivele pentru realizarea drepturilor romanilor de
pretutindeni, drepturile acestora, respectiv atributiile si obligatiile corelative DRP si
regimul finantarilor nerambursabile acordate atat de DRP, cat si de intreg aparatul
administrativ al statului romé&n pentru sustinerea drepturilor romanilor de

pretutindeni.
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o Obiectul modificarii si completarii legislatiei primare trebuie sa vizeze unificarea in
raport de scopuri, obiective, atributii (din care reies instrumentele de interventie
specifice politicilor publice), drepturi ale romanilor de pretutindeni. Astfel, sunt
vizate de paralelisme legislative art. 7 din Legea 299/2007, art. 1 din Legea
321/2006 in oglinda. Acestea, unificate ca terminologie si sediu unic al
materiei vor fundamenta viitoarea Strategie care va face trimitere la actul normativ
primar si nu va relua principii Si obiecte deja reglementate (cum este cazul
scopurilor, obiectivelor, atributiilor DRP reluate succesiv fara unitate terminologica

atat in legislatia primara, cat si in cea secundara)".

¢ Unificarea legislativa la nivel primar va consacra principiul numarului constant de
acte normative in scopul de a reduce la minimum sarcinile pentru beneficiari,
acordand de asemenea o atentie deosebita implicatiilor si costurilor aplicarii
legislatiei de catre DRP — inclusiv costuri administrative de conformare. Acest
principiu este consacrat de Agenda pentru o Reglementare Mai Buna a Uniunii
Eurpopene si aplicat, presupune ca orice sarcini nou-introduse sa fie
compensate prin eliminarea de sarcini echivalente din acelasi domeniu de

reglementare.

Obiectiv specific 2 Descrierea pe scurt a situatiei initiale care a necesitat
adoptarea Strategiei nationale pentru romanii de pretutindeni 2017-2020 si a

celorlalte acte normative incluse in analiza

Pentru realizarea obiectivului specific 2 au fost analizate Nota de
fundamentare aferenta Strategiei nationale pentru roméanii de pretutindeni 2017-
2020, rezumatul executiv si elementele de viziune ale Strategiei in raport de
urmatoarele criterii de evaluare a politicilor publice:

* Problemal/problemele la care raspunde actul normativ este/sunt clar
definita/e?

* Sunt enumerate cauzele si efectele problemei/problemelor?

» Este descrisa amploarea efectelor?

* Sunt identificate clar grupurile afectate?

Cu referire la definirea problemei/problemelor la rezolvarea careia/carora
contribuie Strategia, din documentele analizate rezultd o expunere limitata a

problemei careia i se adreseaza actul normativ prin solutile avansate. Nu sunt
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enumerate cauzele si efectele acesteia/acestora. Din rezumatul executiv al
Strategiei, retinem ca grupurile tinta ar fi afectate de lipsa de legiferare in materie,
prin Strategie si rezultd din deductii partiale amploarea problemei prin raportarea la
date statistice. Este avansata astfel cifra de 10 milioane de romani care traiesc in
comunitatile din diaspora cat si cei care traiesc in comunitatile istorice/traditionale din
tarile aflate in vecinatatea Romaniei, insa sursele acestor date nu sunt citate in mod
riguros. Retinem surse oficiale precum INS, UNStat, Eurostat, ISTAT din care
initiatorul actului normativ a extras datele cu privire la grupurile tinta si ipso facto
potentialii beneficiari ai masurilor si interventiilor de politica publica analizate. Din cei
10 milioane de romani estimati, intre 3,5 si 4 milioane de cetateni romani stabiliti Tn
strainatate’ din care circa 2,8 milioane traiesc intr-un sta membru al Uniunii
Europene. Din aceasta ultima categorie, cele mai mari comunitati de romani sunt in
Italia — aprox.1.150.000 de romani inregistrati oficial si peste 900.000 de cetateni
romani in Spania. Restul, pana la 10 milioane, il reprezinta romanii din comunitatile
istorice, estimati la aproximativ 6 milioane de persoane®. Actul normativ indica, la
aceasta sectiune, principalele trenduri in randul grupurilor tinta, si anume: rata de
crestere anuala a emigrarii de 7,3% in 2015 (date ONU neprecizate), cresterea in
dimensiuni a diasporei emergente si aparitia unor generatii de copii nascuti in cadrul
acestor comunitati in tari de destinatie initiala a romanilor (Italia si Spania in special),
o schimbare a orientarii celor care pleaca din Romania dinspre statele din Europa de
Sud spre Europa de Vest si de Nord, precum si scaderea numarului de etnici romani

care locuiesc in comunitatile traditionale din vecinatate.

Cu referire la prezentarea cadrului legal si institutional existent, retinem
de asemenea cadrul legal si institutional existent si faptul ca Strategia unifica si da
relevanta cadrului normativ de la nivelul anului 2007, statua prin art. 7 din Constitutia
Romaéniei si definit prin Legea nr. 299/2007 privind sprijinul acordat romanilor de
pretutindeni, Legea nr. 321/2006 privind regimul acordarii finantarilor nerambursabile
pentru programele, proiectele sau actiunile privind sprijinirea activitati romanilor de
pretutindeni si a organizatiilor reprezentative ale acestora, precum si a modului de
repartizare si de utilizare a sumei prevazute in bugetul Ministerului pentru Romanii
de Pretutindeni pentru aceasta activitate, Legea nr. 86/2016 privind instituirea
centrelor comunitare romanesti in strainatate si a Hotararii Guvernului nr. 17 / 2017

privind organizarea si functionarea Ministerului pentru Romanii de Pretutindeni,

" conform datelor INS publicate in 2016.

8 4,5 milioane in Republica Moldova inclusiv emigratia, 500.000 in Ucraina, 300.000 in Serbia, Bulgaria, Ungaria, 300.000 in
Peninsula Balcanica si alte zone, potrivit DRP.
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precum si pentru modificarea si completarea Hotararii Guvernului nr. 857/2013
privind organizarea si functionarea Institutului "Eudoxiu Hurmuzachi" pentru romanii
de pretutindeni. De asemenea, faptul ca actul nomativ denota preocuparea constanta

a statului roman prin politicile publice promovate anterior in domeniu.

Cu referire la grupurile tinta afectate sau care beneficiaza direct sau
indirect in urma implementarii actului normativ, cu toate ca problema nu este
prezentata clar si nu se face o descriere satisfacatoare a situatiei actuale raportata la
grupurile tinta, initiatorul prezinta clar cadrul legal si institutional existent, indica
grupurile tinta care vor beneficia direct sau indirect de pe urma implementarii
Strategiei si oferd de asemenea date si evaluari statistice. Subliniem ca aici initiatorul
face trimitere la o serie de date empirice valide dar cu referinte deficitare la studiile
din care sunt extrase. Astfel, nu sunt expuse suficient pentru a sustine Strategia
concluzii sintetice ale studiilor, lucrarilor de cercetare, anchetelor sociologice,

evaluarilor statistice.
Pe baza evaluarii formative efectuate, constatam urmatoarele:

e Strategia a raspuns partial la intrebarea care, unde este sfera si amploarea
problemei la care raspunde actul normativ — oferind informatii doar cu privire la
sferd si amploare. In sectiunea dedicata elementelor de viziune, se face
precizarea ca problemele cu care se confrunta roméanii din afara granitelor vor fi
abordate in functie de statutul acestora in statul de destinatie si de masura in care
drepturile fundamentale sau speciale ale acestora sunt respectate in tara de

destinatie/de rezidenta.

e Documentul a clarificat partial de ce si pentru cine a fost necesara Strategia —

oferind informatii clare doar cu privire la pentru cine a fost necesar actul nromativ.

e Nota de fundamentare a actului normativ, elementele de viziune si rezumatul
executiv nu contin referiri satisfacatoare si, in mod ideal, studiul de impact ex-ante
al atului normativ care sa fundamenteze empiric necesitatea emiterii actului

normativ.

e Pentru viitorul document programatic, se impune o descriere pe scurt si clara a
situatiei cu care se confrunta grupurile tinta si care necesita adoptarea unui nou
act normativ. In aceastd etapa trebuie aritate cauzele si efectele

problemei/problemelor cu care se confruntd grupurile tinta vizate astfel incéat
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magnitudinea acestora -prin indicarea unui numar semnificativ de persoane sau

comunitati afectate - sa sustina ipoteza de legiferare.

e Elementele importante ale descrierii problemei trebuie sa contina istoric, date
statistice si posibile implicatii ale non-actiunii guvernamentale si trebuie sa

diferentieze clar intre cauze si efecte.

o Este necesara o mai buna structurare a grupurilor tinta afectate si implicit a celor
care vor beneficia direct sau indirect in urma implementarii unui viitor document

programatic.

e Recomandam publicarea unei sectiuni vizibile pe site-ul DRP care sa releve
dimensiunea si structura grupurilor tintd si care sa fie actualizatd periodic pe

baza datelor oficiale.

e Recomandam publicarea unei harti actualizate in timp real a beneficiarilor

interventiilor DRP in comunitatile de diaspora.

Obiectiv specific 3: Determinarea scopului si obiectivelor formulate Ila

momentul adoptarii Strategiei si a celorlalte acte normative incluse in analiza

Pentru realizarea obiectivului specific 3, analiza a fost efectuata in raport de

urmatoarele criterii de evaluare:

e Scopul proiectului de act normativ este prezentat in mod clar?

e Sunt prezentate obiectivele generale si specifice si sunt adecvat formulate?
¢ Obiectivele sunt relevante pentru rezolvarea problemei identificate?

e Calitatea formularii obiectivelor si indicatorilor;

e Raport cauze/probleme/obiective.

Strategia expune clar si coerent 4 obiective generale cu obiective specifice si masuri
subsumate. In expunerea viziunii Strategiei, se mentioneaza ca scopul acesteia este
.respectarea si promovarea drepturilor si intereselor legitime ale persoanelor de
nationalitate romana din afara granitelor si reprezinta, astfel, un element constitutiv al
politicii externe a Romaniei”. Strategia nu prezinta explicit drepturile si interesele
romanilor din afara granitelor insa, prin coroborare cu art. 5 din Legea nr. 299/2007,
acestia au drepturile analizate mai jos, in cadrul obiectivului specific 5 al Analizei,
respectiv ,Evaluarea folosirii adecvate a fondurilor sub aspectul relevantei”, in
Tabelul dedicat".
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Raportate la scopul Strategiei, cele 4 obiective sunt adecvate prin faptul ca
dau relevanta drepurilor romanilor din afara granitelor, asa cum sunt stipulate la art. 7
din Legea 299/2007Vi,

Analiza a luat in calcul scopul stabilit de Legea nr. 321/2006 pe care autoritatile
romane l-au stabilit pentru acordarea de finantari nerambursabile si alte forme de
sprijin material/financiar in sarcina DRP. Acestea sunt obiective ale legii, asa cum
reiese din art. 1. Astfel, a fost analizat exclusiv scopul acordarii de finantari
nerambursabile si alte mijloace de sprijin material si/sau financiar in limita
bugetului aprobat si in conditiile Legii nr. 321/2006, pentru care DRP are
competente si au fost corelate cu obiectivele majore ale SNRP 2017-2020.
Pentru pastrarea termenilor similiari de comparatie, se pot compara elemente din
aceeasi categorie, astfel: Scopul (din care au fost deduse obiectivele Legii nr.
321/2006 - 2 obiective majore) cu Obiectivele majore din Strategie (4 obiective).
Analiza pe obiective corelate a relevat ca toate obiectivele din Legea nr.
321/2006 au fost cuprinse in Strategie si realizate de catre DRP in cei 5 ani de

referinta, potrivit situatiei prezentate in Tabel nr. 3.

Cu referire la obiectivul major 4 Consolidarea si eficientizarea institutionala in
domeniul romanilor de pretutindeni nu a fost inclus in analiza avand in vedere ca se
refera la obiective specifice precum adaptarea cadrului legislativ, cresterea
transparentei institutionale si stabilirea unui dialog eficient intre romanii de
pretutindeni si institutiile statului roman, precum si ale statelor de cetatenie/rezidenta
— prin urmare, acestea nu pot fi corelate cu obiective de alta natura precum

acordarea de sprijin financiar, pe care il reglementeaza Legea nr. 321/2006.

Analiza pe obiective corelate a relevat ca toate obiectivele din legislatia de
referinta au fost cuprinse in Strategie si realizate de catre DRP in cei 5 ani de

referinta.

Constatari in urma evaluarii sumative
Fata de cele aratate, in urma aplicarii grilei de evaluare sumative rezulta

urmatoarele:

e Actul normativ nu este elaborat si prin urmare nu poate fi evaluat potrivit raportului
cauze/probleme/obiective in conditile in care cauzele si efectele problemei nu

sunt enumerate astfel incat problema sa reiasa clar si sa poata fi raportata la scop
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si obiective. De aceea, nu se poate face o evaluare ex-post a modului n care
masurile sustinute prin Strategie au modificat amploarea efectelor problemei
asupra grupurilor tinta. Mentionam ca grupurile tinta sunt definite satisfacator, dar
nu suficient sub raportul structurarii informatiei pe regiuni si tari de

destinatie/rezidenta a romanilor din afara granitelor.

Actul normativ are formulate clar un scop si obiective aferente unor domenii
majore, precum si obiective specifice formulate la momentul adoptarii actului

normativ.

Obiectivele specifice subsumate obiectivelor majore (domeniilor) nu sunt

structurate Tn raport de titularii obligatiilor.

Cu toate acestea, din sectiunea denumita Harta institutiilor cu atributii in domeniu,
rezulta indirect titularii obligatiilor. Ar fi fost necesard o mai buna corelare cu
obiectivele specifice si a instrumentelor (actiunilor propriu zise propuse pentru
indeplinirea obiectivelor specifice) sub forma alocarii responsabiliatilor in domeniu.
Acestea puteau fi prezentate sub forma unui tabel de atributii care putea fi

dezvoltat ulterior ca sistem de monitorizare si evaluare coordonat de MRP/DRP.

in ceea ce priveste temeiul actului normativ, Strategia indica drept sursa o serie de
informatii, studii si documente strategice in domeniul reglementat in general, fara
o citare corespunzatoare desi sursele indicate sunt valide din punct de vedere
stiintific. Documentele analizate contin referiri partial satisfacatoare la rapoarte
referitoare la domeniul reglementat sau date colectate de Eurostat, de Institutul
National de Statistica, ISTAT sau ONU fara insa a arata care este problema
grupurilor tinta indicate, spre exemplu in raport cu cele doua abordari indicate in
sectiunea dedicaté Viziunii actului normativ in functie de statutul romanilor in statul
de destinatie si de masura in care drepturile lor fundamentale sau speciale sunt

respectate in tara de destinatie/de rezidenta.

Nu se oferd o evaluare a stadiului initial al indicatorilor monitorizati, inclusiv al
indicatorilor nationali la momentul adoptarii actului normativ. Atat nota de
fundamentare a actului normativ, cat si actul normativ in integrum nu contin date
prezentate Tn documente strategice sau de management din care s-a revendicat

actul normativ;

Strategia nu se fundamenteaza pe un studiu de impact realizat pentru actul

normativ desi ar fi fost esential avand in vedere caracterul socio-economic si
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dinamica obiectului reglementat, care ar fi putut fi evaluate cu metode si tehnici de
cercetare sociala pentru stabilirea unor indicatori de referinta care sa poata fi

urmariti pe parcursul implementarii Strategiei.

Cu toate ca Strategia nu se fundamenteaza pe un studiu de impact, se revendica
in mod adecvat din dispozitile art. 7 din Constitutia Romaniei si ale Legii nr.
299/2007, din documente programatice si reglementari la nivelul Uniunii
Europene: Declaratia Universala a Drepturilor Omului, Conventia Cadru pentru
Protectia Minoritatilor Nationale a Consiliului Europei, Carta Europeana a Limbilor
Regionale sau Minoritare, Conventia pentru Protectia Drepturilor Omului si
Libertatilor Fundamentale si Directiva Consiliului European 2000/43/EC care
implementeaza principiul tratamentului egal al persoanelor, fara deosebire de

originea rasiala sau etnica.

Actul normativ se revendica ca parte a unui plan strategic al statului romén, care
a aratat o ,constanta a implicarii, exprimata in programele de guvernare 2001-
2004, 2005-2008, 2009-2012 si 2013-2016” institutionalizata prin Departamentul
pentru Romanii de Pretutindeni sau Ministerul pentru Romanii de
Pretutindeni/Diaspora. Aceste doua variabile corelate cu sumele alocate in
crestere de la bugetul de stat pentru realizarea atributilor MRP/DRP prevazute la
art. 7 (5) sugereaza dezvoltarea unor instrumente cu caracter de sustenabilitate

care sunt valorificate cu impact pe termen mediu si lung.

Sugeram valorificarea continud a unor instrumente de consultare intre DRP si
potentiali beneficiari, dar si actuali sau fosti beneficiari (in total, 3 tipuri de
beneficiari) care vor degaja tipuri de solutii propuse sau solutii pentru care
opteaza chiar grupurile tintd. Acest proces este de interes public si poate fi
eficientizat prin solutii electronice de consultare extinsa. Dezvoltarea unui sistem
simplu de e-consultare poate deveni un standard pentru procesele decizionale la

nivelul beneficiarului.
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[11.2. Analiza interventiilor destinate romanilor din jurul granitelor

[11.2.1. Introducere
Scopul analizei il reprezinta evaluarea tuturor tipurilor de interventii financiare

ale statului roman (realizate prin intermediul institutiilor cu atributii in domeniul relatiei
cu romanii de pretutindeni) destinate comunitatilor de roméni din afara granitelor,
derulate Tn perioada 2017-2021. Prin activitatea de cercetare a fost avuta in vedere

analiza urmatoarelor aspecte:

alocarea financiara pe categorii de actiuni si pe categorii de comunitati;

evaluarea folosirii adecvate a fondurilor sub aspectul relevantei, eficientei si
eficacitatii;

evaluarea sustenabilitatii masurilor si interventiilor;

imbunatatirea mecanismelor de finantare, interventie si implementare.

Procesul de analizd a avut la baza folosirea unor metode de analiza
cantitativa (analiza statistica a datelor primare si secundare, corelatia statistica —
coeficient Pearson) si calitativa (analiza de continut, analiza legislativa asociata
interventiilor financiare). Prin prelucrarea datelor au fost obtinute principalele
concluzii cu privire la relevanta, eficienta, eficacitatea si sustenabilitatea interventiilor

financiare dedicate romanilor de pretutindeni.

Procesul de documentare a cuprins cel putin, analiza urmatoarelor categorii
de date:
- Cadru normativ national specific: Legea nr. 321/2006 privind regimul acordarii
finantarilor nerambursabile pentru programele, proiectele sau actiunile privind
sprijinirea activitatii romanilor de pretutindeni; Legea nr. 299/2007 privind sprijinul
acordat romanilor de pretutindeni; Ordin privind aprobarea Regulamentului de
Organizare si Functionare al Departamentului pentru Romanii de Pretutindeni; Ordin
nr. 48/23.02.2022 pentru aprobarea Ghidului de Finantare Nerambursabild 2022;
Strategia Nationala pentru Roméanii de Pretutindeni pentru perioada 2017 — 2020;
- Analize si rapoarte DRP: Analiza de impact a masurilor cuprinse in Strategia
Nationala pentru Romanii de Pretutindeni 2017-2021;
- Site DRP: sectiunea Finantare, Sectiunea Interes Public/Buget, Sectiunea

Actualitate si alte sectiuni cu informatii relevante pentru obiectul cercetarii;
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- Programe concrete dedicate (reintoarcere/reintegrare, sprijin financiar de la
bugetul de stat/nerambursabil pentru a raspunde la nevoile si problemele romanilor

din afara granitelor).

[11.2.2. Corpul propriu-zis al aparatului teoretic
[1.2.2.1. Prezentarea si motivarea relevantei dimensiunilor de cercetare a

interventiilor destinate romanilor din jurul granitelor cuprinse in Strategia 2017-
2020

Cele doua analize aferente corespondente obiectivelor 1 si 2 au fost realizate
prin metode specifice de evaluare ex-post cu rolul de a stabili masura in care
rezultatele implementarii corespund cu cele stabilite initial prin determinarea
raportului dintre costuri si rezultate, ,gradului de punere in aplicare” a masurilor® si
evaluarea impactului asupra grupurilor tinta cu identificarea masurilor care contribuie
in mod real la ,sustinerea, mentinerea identitatii culturale si lingvistice romanesti,
precum si rezultatul acestora™°.

Cadrul de analiza este definit de activitati specifice evaluarii interventiilor
destinate romanilor din jurul granitelor si a fost determinat de urmatoarele
dimeniunsiuni majore de cercetare:

1. Raportul dintre costuri si rezultate

2. Respectarea termenelor gi continutului masurilor si interventiilor vizate

3. Impactul asupra grupurilor tinta in raport de obiectivele cadrului de politica
publicd privind interventiile financiare ale statului roman destinate romanilor de
pretutindeni si comunitatilor de romani din jurul granitelor si contributia la masurarea

evolutiei realizarii acestora.

[1.2.2.2. Prezentarea si motivarea relevantei variabilelor operationale pentru
fiecare dimensiune de cercetare propusa a interventiilor destinate romanilor
din jurul granitelor cuprinse in Strategia 2017-2020

Pentru a evalua mecanismele de finantare si interventie si imbunatatirea
implementarii s-au folosit variabilele: raport de adecvare dintre problemele formulate
prin actele normative vizate si specificul interventiilor, distributia si Tncarcatura
sarcinilor profesionale reflectate de organigrama cu indicatori raport sau diviziunea

muncii si specializarea.

® Potrivit Caietului de sarcini, p. 5
10 Ibidem, p. 5
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Pentru variabila Alocarea financiara s-au folosit variabile de tipul: categorii de
actiuni (directe si indirecte) pe categorii de comunitati. Pentru analiza finala a
rezultatelor, obiectivelor, impactului si identificarea nevoilor ulterioare s-au realizat
Analize cost-eficienta, cost-beneficiu prin raportul obiective/ rezultate pe masuri si
interventii. Pentru Evaluarea impactului general si net s-au utilizat indicatori precum
Raport general si pe regiuni cu masurile si interventiile finantate. Generarea de

cunostinte si formularea de lectii au fost bazate pe evaluarea sumativa.

[11.2.2.3. Prezentarea unor indici, scale de masura, tehnici de evaluare realizate
prin intermediul carora indicatorii sa poata fi interpretati
Variabilele prezentate la pct. 1l1.2.2.2 au fost utilizate pentru calcularea
urmatorilor indici:
- Gradul de distributie a fondurilor aprobate pe categorii de actiuni directe, in
perioada 2017-2021 (%);
- Indicele de aprobare a finantarii nerambursabile solicitate pe categorii de
actiuni indirecte;
- Indicele de solicitare a fondurilor alocate actiunilor indirecte, in functie de
categoriile de comunitati de origine;
- Indicele de aprobare a sumelor solicitate pe categorii de comunitéati de origine,
in perioada 2017-2021;
- Indicele de aprobare a sumelor solicitate de comunitatile istorice;
- Indicele de aprobare a sumelor solicitate de diaspora;
- Coeficient PEARSON pentru analiza corelatiei intre rata de aprobare a
fondurilor nerambursabile categoria Diaspora si rata emigratiei definitive/

temporare pentru perioada 2017-2021.

I1.2.2.4. Aplicarea aparatului teoretic la materialul de analizat, realizarea

analizei

Obiectiv specific 1. Alocarea financiara pe categorii de actiuni (directe si indirecte)
din Strategia Romanilor de Pretutindeni 2017-2021 si pe categorii de comunitati

A. Actiuni directe
Implementarea directa presupune derularea de catre DRP a unor programe,

proiecte sau actiuni proprii in sprijinul romanilor de pretutindeni!. Pentru a analiza

11 Legea nr. 321 din 14 iulie 2006 (*republicatd*) privind regimul acordarii finantarilor nerambursabile pentru programele,
proiectele sau actiunile privind sprijinirea activitatii romanilor de pretutindeni si a organizatiilor reprezentative ale acestora,
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modul in care au fost repartizate fondurile alocate actiunilor directe pe domenii
specifice, s-a calculat si reprezentat grafic un indice cantitativ, respectiv Gradul de
distributie a fondurilor aprobate pe categorii de actiuni directe, in perioada 2017-2021

(%). Datele sunt prezentate in Fig nr. 3.

Fig. nr. 3 Gradul de distributie a fondurilor aprobate pe categorii de actiuni directe,
in perioada 2017-2021(%)

2017
2018
2019
2020

2021

0% 25% s0% 5% 100%

Sursa: Prelucrare date furnizate de Departamentul Romanilor de Pretutindeni

Domeniul Educatie a avut cea mare pondere in fiecare an calendaristic. Acest
fapt se datoreaza programelor de burse (anul 2018 - 1.500.000 lei, anul 2009 -
3.000.000 lei si anul 2020 — 6.000.000 lei) si programelor ARC (anul 2017 -
1.916.760 lei, anul 2018 - 2.760.275 lei si anul 2019 - 2.499.950 lei). In perioada
2017-2021 au fost implementate actiuni directe in toate domeniile majore de actiune.
Domeniile cu cele mai multe actiuni finantate au fost Educatia si Cultura, insumand
37 de proiecte (61,6% din total) si o valoare de 7.900.549,92 lei*

In ceea ce priveste corelarea cu obiectivele strategice prevazute in Strategia
Nationala pentru Roméanii de Pretutindeni pentru perioada 2017 — 2020+2021
MRP/DRP a acoperit toate categoriile de actiuni specifice, incercand o abordare
uniforma a tuturor categoriilor de nevoi.

B. Actiuni indirecte

Implementarea indirecta presupune derularea unor activitati prin intermediul
unor beneficiari de finantare nerambursabila, care deruleaza programe, proiecte sau
actiuni in sprijinul romanilor de pretutindeni'.

b.1. Indice de aprobare a finantarii nerambursabile solicitate pe categorii de
actiuni indirecte

Asa cum se poate observa din Fig. nr. 4, gradul de aprobare al proiectelor cu

finantare nerambursabild a avut un trend oscilant, fiind influentat atat de factori

precum si a modului de repartizare si de utilizare a sumei prevazute in bugetul Ministerului pentru Romanii de Pretutindeni
pentru aceasta activitate, cu modificarile si completérile ulterioare

12 Legea nr. 321 din 14 iulie 2006 (*republicatd*) privind regimul acordarii finantarilor nerambursabile pentru programele,
proiectele sau actiunile privind sprijinirea activitatii romanilor de pretutindeni si a organizatiilor reprezentative ale acestora,
precum si a modului de repartizare si de utilizare a sumei prevazute in bugetul Ministerului pentru Roméanii de Pretutindeni
pentru aceasta activitate, cu modificarile si completarile ulterioare
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externi, cat si de o mai buna planificare si flexibilizare a conditiilor prevazute in

Ghidurile pentru solicitanti Tn perioada 2017-2021.

Fig. nr. 4 Indicele de aprobare a finantarilor nerambursabile solicitate pe domenii de
finantare, in perioada 2017-2021 (%)

100 94
78
50

25

W Educatie W Culturd Mass media M Reintegrare W Societate civild Spiritualitate si traditie

Sursa: Prelucrare date furnizate de Departamentul Romanilor de Pretutindeni

O analiza relevanta a sumelor aprobate pe categorii de domenii, poate fi
facuta luand n considerare perioada 2017-2021%. Tn anul 2018, finantarea solicitata
pentru domeniul Spiritualitate si traditie a avut cea mare mare pondere de aprobare
(61%, respectiv 295.219,85 lei), dar analizat in contextul valorii totale aprobate pe
anul 2018, nu putem considera ca acesta a fost un domeniu prioritar. Domeniile care
au avut cele mai mari ponderi in totalul valorii aprobate au fost Cultura (34%,
2.163.777,60 lei), Mass media (30%, 1.920.208 lei) si Educatia (27%, 1.718.633 lei).

in anul 2019, toate domeniile finantabile au inregistrat o ratd de aprobare
foarte mica. Acest aspect nu a fost generat de o inasprire a criteriilor de evaluare
MRP, ci posibil de o exuberanta a potentialelor beneficiari care au depus cereri de

finantari cu valori semnificative si o relevanta scazuta'.

Pentru a evita situatii precum cele prezentate mai sus, din anul 2020 au fost
alocate sume maxime/proiect in functie de tipul de actiune specificd. Aceasta
planificare a condus la o distributie coerenta a fondurilor catre toate tipurile de actiuni
indirecte, fiind vizata o maximizare a eforturilor financiare catre toate domeniile de
finantare si catre toate grupurile tintd beneficiare ale finantarii DRP. Cea mai mare
pondere de aprobare a sumelor solicitate (66%) au avut-o domeniile Educatie si
Reintegrare, confirmand prevederile initiale ale Ghidului de finantare nerambursabila
2020 conform carora “Domeniile prioritare in anul 2020 sunt Reintegrare si
Educatie”3. In anul 2020, domeniul Reintegrare a fost introdus pentru prima data in

Ghidul de finantare nerambursabila.4

13 Ghidul de finantare nerambursabila 2020, https://dprp.gov.ro/web/documente-necesare-depunere-proiecte/
14 Raport de activitate DRP pe anul 2020
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Cea mai mica pondere de aprobare in anul 2020 a avut-o domeniul
Spiritualitate si traditii (29%). Acest fapt a fost determinat de depunerea unei cereri
de finantare care a depasit plafonul stabilit in Ghidul de Finantare pentru domeniu, in
valoare de 480.000 (67% din suma totala solicitata pe domeniu) si care nu a fost
aprobata. Domeniul Cultura a inregistrat de asemenea o pondere redusa 34%,

nefiind posibila derularea de evenimente culturale pe fondul pandemiei COVID19.

Anul 2021, a inregistrat o crestere semnificativa a ratelor de aprobare in toate
domeniile de finantare. Relaxarea restrictilor COVID19 a creat premisele organizarii
de evenimente culturale sau activitati educative, nefiind neglijate nici activitatile de
promovare ale reintegrarii romanilor, atat la nivel de concept, cat la nivel de insertie
efectiva iIn comunitatea romaneasca.

b.2. Indice de solicitare a fondurilor alocate actiunilor indirecte, in functie de
categoriile de comunitati de origine

Diaspora a inregistrat cel mai mare procent de solicitare a fondurilor
nerambursabile pe domeniile Educatie, Cultura, Spiritualitate si traditii si Societatea
civila, asa cum se poate observa din Fig. nr. 5. Din 26 de tari din diaspora, 81,35%
din suma totala solicitata s-a concentrat in 9 tari, respectiv: Italia (25,78%), Spania
(15,38%), Grecia (10,47%), Belgia (7,31%), Franta (5,11%), SUA (4,7%), UK (4,5%),
Olanda (4,23%), Germania (3,87%)*°. Domeniul reintegrarii este dedicat n totalitate
diasporei, intrucat si proiectele depuse de entitatile din Roménia au avut ca

beneficiar direct diaspora.

Fig.nr. 5 Indicele de solicitare a fondurilor nerambursabile pe comunitati de
origine, in perioada 2017-2021

100% o o 5% EE 39
75% 31% 53% 51%
50% 58% 47% =
25% 47%

22% 29% 22% 59% 0% 47%

Educatie Cultura Spiritualitate si  Mass media Reintegrare Societatea
traditie civild

Romania [ Diaspora [ Comunitate istorica

Sursa: Prelucrare date furnizate de Departamentul Roménilor de Pretutindeni
La nivelul tuturor domeniilor finantate, 46% din fondurile solicitate de entitatile
de Romania au avut ca potentiali beneficiari comunitatile istorice si 54% diaspora.
Totodata si rata de aprobare a fondurilor solicitate este apropiata, fiind aprobate in

procent de 54% fondurile avand ca beneficiar comunitatea istorica si 49% diaspora.

15 Date furnizate de Departamentul Romanilor de Pretutindeni prelucrate de autori
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Comunitatea istorica se detaseaza in ceea ce priveste fondurile solicitate
pentru domeniul Mass media, reprezentand >50% din totalul solicitat pe domeniu.
Cele mai relevante comunitati istorice care au depus proiecte pe acest domeniu au
fost Republica Moldova cu 65 de proiecte depuse si 0 suma solicitata in valoare de
6.090.674,83 lei si Ucraina cu 25 de proiecte si 3.020.702,54 lei. Cele 2 comunitati
au reprezentat 82% din totalul comunitatilor istorice. Restul de 18% a fost

reprezentat de comunitatile de Ungaria, Albania si Serbia?®.

Fondurile totale solicitate au avut un trend descrescator in perioada 2017-
20217, Restrictiile de organizare a activitatilor culturale din perioada COVID19 au
generat o scadere a fondurilor solicitate pe domeniul Cultura cu 58,61% in 2020 fata
de 2019 si 80,69% in 2020 fata de 2019.

b.3. Indice de aprobare a sumelor solicitate pe categorii de comunitati de
origine, in perioada 2017-2021

In ceea ce priveste rata de aprobare a sumelor solicitate, putem observa din

Fig. nr. 6 ca a existat o fluctuatie foarte mica in perioada 2017-2019, si un trend

crescator in perioada 2019-2021.

Fig. nr.6 Indicele de aprobare a sumelor solicitate pe categorii de comunitati
de origine, in perioada 2017-2021 (%)

1]
2017 2018 2019 2020 2021

W Comunitdtiistorice ™ Diaspora

Sursa: Prelucrare date furnizate de Departamentul Romanilor de Pretutindeni
Asa cum se poate observa din prezentarea grafica din diagrama harta nr. 1,
exista o repartizare a fondurilor aprobate la nivelul tuturor comunitatilor de origine,

reflectand un grad ridicat de acoperire a nevoilor romanilor de pretutindeni.

Diagrama harta nr.1 Repartizarea sumelor aprobate pe comunitati de origine
(comunitati istorice+diaspora)

b

16 Date furnizate de Departamentul Romanilor de pretutindeni prelucrate de autori

45



CA

Competenta face dif

Sursa: Prelucrare date furnizate de Departamentul Romanilor de Pretutindeni
Constatari si recomandari in urma evaluarii statistice
Pot fi luati Tn considerare mai multi factori determinanti pentru evolutia

ascendenta a ratei de aprobare a fondurilor, respectiv:

e Se constatd o mai bund adaptare a cererilor de finantare la nevoile reale ale
comunitétilor beneficiare, fapt care a crescut relevanta propunerilor si a scazut
eliminarea fondurilor pentru activitati cu un impact scazut. Cresterea punctajului
minim pentru aprobarea unei cereri de finantare de la 50 pct. (2019) la 60 pct.
(2020) a crescut de asemenea, atentia potentialilor beneficiari la calitatea

activitatilor si mai putin la cantitatea acestoral’;

e Se constatd o mai buna comunicare de catre MRP/DRP a conditiilor de elaborare
si depunere a cererilor de finantare in Ghidul de finantare nerambursabila prin
organizarea de vidoeconferinte online cu reprezentanti ai comunitatilor

istorice/diaspora*

o Flexibilizarea conditiilor financiare pentru beneficiarii de finantari nerambursabile
prin cresterea avansului din suma aprobata de la 30% in anul 2017 la 50% in
anul 202118;

e Reorganizarea cadrului institutional dedicat romanilor de pretutindeni care a
crescut capacitatea de gestionare a finantérilor si a redus partial birocratia. in
anul 2019, activitatea de gestionare a fondurilor dedicate beneficiarilor externi era
realizata de Directia juridica si proiecte pentru comunitati/Ministerul Romanilor de
Pretutindeni cu un numar de 18 posturi, iar in anul 2021 de Directia proiecte
pentru diaspora si comunitati istorice/Departamentul Roménilor de Pretutindeni cu
un numar de 29 posturi.!® Directia nou infiintatd gestioneaza si actiunile proprii ale
DRP, care anterior erau gestionate de Directia Strategie, Politici Publice si

Comunicare.

e Fata de acest aspect, sugeram evaluarea capacitatii tehnice si administrative in

raport de urmatoarele variabile: volumul de activitate (calculat ca numar de lucrari

17 Ghidul de finantare nerambursabila 2020, Anexa 14. Criterii evaluare proiecte DRP 2020, https:/mprp.gov.ro/1/documente-
necesare-depunerii-de-proiecte/ si Regulamentul de organizare si functionare al comisiei de evaluare si al comisiei de
solutionare a contestatiilor pentru anul 2019 https://mprp.gov.ro/1/wp-content/uploads/2018/03/Requlament-Comisie-de-
evaluare.pdf

B Art. 12 alin (2) din legea nr. 321/2006. A se vedea Ghidul-de-finantare-nerambursabila-2021,
https://dprp.gov.ro/web/documente-necesare-depunere-proiecte/ si GHID din 3 februarie 2017 al beneficiarului — 2017
https://leqgislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/187678

19 Structura organizatoricda a Ministerului pentru Romanii de Pretutindeni 2019  https:/mprp.gov.ro/1/wp-
content/uploads/2019/06/organigrama-MRP-aprilie-2019-.pdf si Structura organizatorica a Departamentului pentru Romanii de
Pretutindeni 2021 https://dprp.gov.ro/web/wp-content/uploads/2021/11/Organigrama-DRP-2021.pdf
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de solutionat — spre exemplu numar total de proiecte de evaluat); timp mediu de
solutionare a unei lucrari (calculat ca medie aritmetica a timpului de solutionare a
unei lucrari pentru persoanele cu atributii similare in cadrul aceleiasi structuri —
spre exemplu, timp de evaluare a unui proiect); a stocului de lucrari (spre
exemplu, céate proiecte au ramas neevaluate intr-un interval de timp) si
incarcatura individuala (numarul de ore mediu alocat pentru solutionarea
sarcinilor specifice per persoana si raportat la saptamana/luna de lucru). Pe
aceasta baza, se vor calcula ponderi la aceste variabile (daca este posibil, in ani
diferiti) si vor fi interpretate nevoile de personal pentru gestionarea adecvata a

finantarilor.

b.4. Indicele de aprobare a sumelor solicitate de comunitatile istorice

La nivelul tuturor comunitatilor istorice, MRP/DRP/DRRP a acoperit
doar putin peste 15% din solicitarile financiare de sprijin exprimate de asociatiile
reprezentative ale etnicilor romani?®. Conform cifrelor comunicate de catre 70 de
misiuni diplomatice ale Romaniei, centralizate de MRP, numarul total al romanilor de
pretutindeni este de aproximativ 9.700.0002%. Asa cum se poate observa din Fig. nr.
7, ponderile cele mai mari de aprobare a sumelor solicitate sunt in Kazahstan -

44,00% si in Bulgaria - 34,83%, iar cea mai mica in Republica Moldova - 10,96%.
Fig. nr.7 Indicele de aprobare a sumelor solicitate de comunitatile istorice (%)
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Sursa: Prelucrare date furnizate de Departamentul Romanilor de Pretutindeni in
Analiza de impact a masurilor cuprinse in Strategia Nationald pentru Romanii de Pretutindeni 2017-2021

Ca implicatie directa a diferentei mari dintre numarul de solicitari provenite de
la o tara la alta, faptul ca in tari de unde provin solicitari de fonduri mai putine,
precum Albania, Bulgaria sau Kazahstan sunt aprobate mai multe fonduri decéat sunt
respinse, nu este relevant pentru tendinta generala, care este data de tarile de unde
provin solicitari de fonduri mai numeroase, precum Republica Moldova, Ucraina sau

Serbia??. Asadar, pentru o analizd reprezentativd a fondurilor solicitate de

2 Analiza de impact a masurilor cuprinse in Strategia Nationald pentru Romanii de Pretutindeni 2017-2021, 2023,
Departamentul Romanilor de Pretutindeni

21 MRP, Raport activitate pentru anul 2019

2 Analiza de impact a masurilor cuprinse in Strategia Nationald pentru Romanii de Pretutindeni 2017-2021, 2023,
Departamentul Romanilor de Pretutindeni
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comunitatile istorice care au avut proiecte castigatoare, s-a analizat evolutia
fondurilor aprobate n perioada 2017-2021*,

Din totalul sumelor aprobate, Republica Moldova, Ucraina sau Serbia
insumeaza 89,5%, iar Albania, Bulgaria sau Kazahstan - 10,5%. Aceasta situatie
este sustinutd cantitativ si de datele statistice privind dimensiunea comunitatilor
istorice. Vi
Dupa cum se poate observa din datele prezentate, nu exista o dinamica dominanta,
valabila pentru toate comunitatile istorice. In anul 2019, 5 dintre cele 7 comunitéti
istorice au inregistrat un trend descrescator al fondurilor solicitate, dintre care in Rep.
Moldova s-a ajuns la o scadere fata de 2018 cu 152%. Pentru Moldova si Ucraina,
principalele comunitati istorice din punct de vedere al numarului etnicilor romani, a
existat o crestere substantiala a sumelor aprobate in perioada 2020-2021.

In ceea ce priveste repartitia fondurilor aprobate pe categorii de activitati, se
remarca o pondere semnificativda a domeniului Mass media in perioada 2017-2021,
conform datelor prezentate in Fig. nr.9. Principalele activitati mass media care au
beneficiat de finantare au vizat promovarea valorilor roménesti, dezvoltarea de
structuri mass-media ale romanilor de peste hotare si dezvoltarea de portale

informationale;

Fig. nr. 9 Distributia fondurilor aprobate comunitatilor istorice, pe
domenii de finantare si ani calendaristici (%)
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Domeniile Cultura si Spiritualitate si traditii au Tnregistrat insumat ponderi sub 10% in
perioada 2020-2021, desi in perioada 2017-2019 se inregistrau ponderi de = 30%.
Restrictiile de organizare evenimente din perioada COVID19, au afectat derularea de
evenimente artistice si culturale, fapt pentru care au existat mai multe finantari pentru

domeniul Educatie.
b.5. Indicele de aprobare a sumelor solicitate de diaspora

Analiza fondurilor nerambursabile aprobate diasporei scoate in evidenta faptul ca din
26 de tari finantate, 20 au o pondere individuala de sub 4%, asa cum se prezinta din
Fig. nr. 10.
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Fig. nr. 10 Indicele de repartizare a finantarilor nerambursabile in diaspora, in perioada 2017-2021 (%)
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Fondurile aprobate pentru ltalia si Spania reprezinta 49,94% din total™i. n
anul 2021, in ltalia erau inregistrati 1.083.771 roméani (21,5% din populatia rezidenta
straina din ltalia), iar in Spania 658,005 roméni (12,25% din populatia rezidenta
straina din Spania), reprezentand 30,5% din totalul romanilor emigranti inregistrati cu
forme legale de sedere in tarile de destinatie.?*2* Asadar, fondurile atribuite catre cele
2 tari este in corelare cu numarul romanilor stabiliti aici, dar putem lua in considerare
si 0 eventuala capacitate crescuta a mediului asociativ de a elabora cereri de

finantare relevante pentru nevoile romanilor stabiliti in diaspora.

Conform datelor din Fig. nr. 11, indicele de distributie a fondurilor aprobate pe
domenii de finantare in perioada 2020-2021, releva o crestere a fondurilor aprobate

pe Educatie si o scadere pe domeniile Cultura si Spiritualitate si traditii.

Fig. nr. 11 Distributia fondurilor aprobate diasporei, pe domenii de finantare si
ani calendaristici (%)
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Sursa: Prelucrare date furnizate de Departamentul Romanilor de Pretutindeni

b.6. Analiza corelatiei intre rata de aprobare a fondurilor nerambursabile categoria
Diaspora si rata emigratiei definitive/temporare pentru perioada 2017-2021 (Coeficient
PEARSON)

Pentru a stabili interdependenta intre rata de aprobare a fondurilor nerambursabile categoria
Diaspora si rata emigratiei definitive/temporare pentru perioada 2017-2021, s-a folosit

Coeficientul de corelatie Pearson*™.

2 |nstituto Nazionale di Statistica, Popolazione residente e dinamica demografica Anno 2021
https://www.istat.it/it/files//2022/12/CENSIMENTO-E-DINAMICA-DEMOGRAFICA-2021.pdf

Znstituto Nacional de Estadistica, Population Figures at 1 July 2021 Migration Statistics. First half of 2021
https://www.ine.es/en/prensal/cp_j2021 p_en.pdf
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Gradul de corelatie Pearson intre variabilele a fost calculat folosind functia
PEARSON in Microsoft Excell. Coeficientul Pearson variaza de la +1 la -1, cu +1
reprezentdnd o corelatie pozitiva, -1 reprezentdnd o corelatie negativa si 0
reprezentand nicio relatie. in cazul de fatd, a rezultat o corelatie directd intre
variabile, exprimata printr-o valoare pozitiva de 0,71 (caz x1) si 0,74 (caz x)*.
Bineinteles, gradul de corelatie nu ar fi putut fi maxim (+1), intrucat rata de
aprobare a finantarilor nerambursabile pentru diaspora (variabila dependenta
y) este influentata, pe langa dimensiunea grupului tinta (numar emigranti), si de

relevanta, impactul si sustenabilitatea cererilor de finantare.

Pentru a vizualiza grafic relatia intre variabilele, am folosit reprezentarea
grafica de tip Scatter. In Fig. nr. 12 se poate observa o corelatie puternica intre Rata
de aprobare a finantarilor si Rata de emigratie definitiva, norul de puncte avand o

forma alungita, cu o densitate uniforma a punctelor.

Fig. nr. 12 Intensitatea corelatiei statistice intre Rata de aprobare a finantarilor
pentru diaspora si Rata de emigratie definitiva
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Constatari in urma analizei statistice

e In perioada 2017-2021 se evidentiaza dou& categorii de sprijin, cu implementare
directd si indirectd din cele trei tipuri oferite de lege (Categoria 1 = finantari
nerambursabile si Categoria 2 = Contributii la bugetul general al unor organisme
de drept public sau de drept privat, conditionate de utilizarea acestora in cadrul
unor programe, proiecte sau actiuni in sprijinul roméanilor de pretutindeni).
Predomina un singur tip de finantari nerambursabile — finantari nerambursabile
acordate pentru realizarea de actiuni punctuale (cu avans 50%). Din 2022, au fost
acordate granturile de dezvoltare (cu avans 100%)2°.

e Exista o structurare clara a competentelor institutionale in domeniul gestionarii

fondurilor pentru romanii de pretutindeni. in cadrul DRP exista Directia proiecte

% Departamentul Romanilor de Pretutindeni, Analiza de impact a masurilor cuprinse in Strategia Nationala pentru Romanii de
Pretutindeni 2017-2021.
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pentru diaspora si comunitati istorice, care are in coordonare 3 servicii: Serviciul
proiecte pentru diaspora, Serviciul proiecte pentru comunitati istorice, Serviciul

proiecte si actiuni proprii;

e Se constatd transparenta in comunicarea cu comunitatile beneficiare. Exista
consultari permanente cu reprezentanti ai comunitatilor istorice/diaspora cu privire
la conditile de atragere a fondurilor nerambursabile pentru romanii de

pretutindeni;

e Actiunile directe si indirecte gestionate de DRP acopera integral masurile propuse
in cadrul obiectivelor din Strategia Nationala pentru Romanii de Pretutindeni 2017 -
2020+2021.

Obiectiv specific 2. Evaluarea folosirii adecvate a fondurilor sub aspectul
relevantei, eficientei si eficacitatii

In cadrul obiectivului specific 5 al analizei, prezentdm o analiza sub aspectul
relevantei, in cadrul careia corelam drepturile beneficiarilor asa cum sunt stabilite la
art. 5 alin (1) din Legea nr. 299/2007 cu obiectivele majore ale Strategiei si institutia
competenta. Au fost completate date pentru drepturile realizate in sarcina DRP/MRP.
De aici nu rezulta ca institutiile cu atributii in acest sens, altele in afara DRP, nu au
realizat drepturile pentru care nu au atributii, ci doar ca aceste autoritati ale statului

nu fac obiectul analizei noastre.

Pentru a stabili relevanta unei masuri de politici publice, au fost identificate
toate drepturile beneficiarilor din legislatia primara si verificatd masura in care au fost

cuprinse in obiectivele Strategiei®®.

Constatari in urma analizei statistice si a situatiei realizarii drepturilor
romanilor de pretutindeni, care revin DRP/MRP

e in ceea ce priveste relevanta cheltuirii fondurilor publice n raport de nevoile
beneficiarilor, constatam ca din 14 drepturi statuate prin Legea 299/2007 pentru
romanii de pretutindeni, 5 reprezentand 1/3 sunt asigurate de DRP/MRP. Toate
sunt 1inscrise in Strategie, asumate prin obiective specifice subsumate
Obiectivelor majore 1 si 3 si au fost realizate. Valoarea totala contractata de DRP

(actiuni directe+indirecte) pentru cei 5 ani este de 54.162.080,70 lei*,

o Situatia drepturilor asigurate prin proiectele sustinute financiar de DRP sugereaza
ca acestea corespund cu nevoile beneficiarilor exprimate sub forma de drepturi,
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potrivit Legii 299/2007. De asemenea, valoarea contractatd coincide cu

prioritizarea obiectivelor majore din Strategie.

e Strategia a sustinut, astfel, relevanta drepturilor prevazute in Legea 299/2007.

e Atragem atentia insa ca prioritizarea obiectivelor majore si a obiectivelor specifice
din Strategie nu este fundamentatd pe o analizad ex ante a nevoilor potentialilor

beneficiarilor care ar raspunde unor probleme de politica publica.

e Referitor la sprijinul financiar/material prevazut la art. 5 (1) lit i) corelat cu
Obiectivul major 4 al Strategiei, in sarcina Parlamentului Romaniei, cu sprijinul
DRP — Congersul Romanilor de Pretutindeni a fost organizat in 2016. Potrivit

legii, congresul este organizat o data la 4 ani.

e Dupa obiective specifice, in total, in cei 5 ani (2017-2020+2021), cea mai mare
valoare a sprijinului financiar acordat de DRP a fost pentru realizarea Obiectivului
major 1: obiectiv specific 1 Limba roméana - Educatie si Comunicare (domeniu de
finantare Educatie) in valoare de 32.323.061,65 lei, obiectiv specific 2
Promovarea valorilor culturale si spirituale romanesti (Domenii de finantare
Cultura si Spiritualiatte si traditii) cu 9.360.510,39 lei si Obiectivul specific 3
Extinderea, profesionalizarea si eficientizarea mass-media in limba romana,
Mass-media in cadrul comunitatilor (domeniu de finantare Mass Media) cu
9.168.533 lei.

Obiectiv specific 3 Evaluarea sustenabilitatii masurilor si interventiilor

o Strategia dezvoltd o serie de instrumente care sunt valorificate de catre DRP si
sunt de natura a asigura sustenabilitatea obiectivelor majore si a obiectivelor
specifice si pot genera totodata impact pe termen mediu — ceea ce este de

esenta unei strategii.

o Cresterea relevantei corelata cu flexibilizarea conditilor financiare pentru
beneficiarii de finantdri nerambursabile prin cresterea avansului din suma
aprobata de la 30% in anul 2017 la 50% in anul 20212 si introducerea granturilor
in anul 2022 are efecte directe cu privire la adaptarea cererilor de finantare la

nevoile reale ale comunitatilor beneficiare si sugereaza sustenabilitatea acestor

instrumente ale DRP.

% Ghidul-de-finantare-nerambursabila-2021, https:/dprp.gov.ro/web/documente-necesare-depunere-proiecte/ si GHID din 3
februarie 2017 al beneficiarului — 2017 https:/legislatie.just.ro/Public/DetaliDocumentAfis/187678
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Cresterea sustenabilitati este sugerata de recurenta instrumentelor de
interventie, de sustinerea bugetara in crestere pentru acestea si de sprijinul
financiar sustinut in anumite zone, pentru aceiasi beneficiari care au reusit de la
un an la altul s& obtina punctajul minim pentru aprobarea unei cereri de finantare

chiar si dupa cresterea acestuia de la 50 la 60 de puncte.

Schimbarile politice nu reflectéd in sine schimbari in privinta continuitatii politicii
guvernamentale cu privire la romanii de pretutindeni dar reflectd o crestere
sustinuta a bugetului alocat DRP pentru sustinerea interventiilor sale prin

proiecte.

Site-ul DRP nu contine o sectiune de Statistici si Analize, care ar putea sprijini o
analiza comprehensiva cu privire la sustenabilitatea masurilor si interventiilor.
Sugeram colectarea si publicarea de date deschise pe site-ul DRP in

concordanta cu dezideratele OECD.

Actiunile directe si indirecte gestionate de DRP acopera integral masurile
propuse in cadrul obiectivelor care se preteaza la a fi finantate din Strategia

Nationala pentru Romanii de Pretutindeni 2017-2021.

Sugeram ca viitoarea Strategie sa fie fundamentata pe o descriere clara a
problemelor beneficiarilor astfel incat masurile prevazute sa aloce timp suficient

si resurse adecvate, iar rezolvarea lor sa poata fi monitorizata.

Obiectiv specific 4 imbunatatirea mecanismului/mecanismelor de finantare si

interventie/ imbunatatirea implementarii

Au fost accesate fonduri europene nerambursabile pentru identificarea unor
instrumente de planificare strategica necesare pentru fundamentarea unei noii

strategii pentru romanii de pretutindenii;

in 2021, DRP a dobandit personalitate juridica, iar secretarul de stat a fost

investit ordonator tertiar de credite?’.

Se constata ca bugetul pentru activitatile dedicate romanilor de pretutindeni a
fost fost constant in anii de implementare a Strategiei, chiar si in perioada

pandemiei COVID-19, in medie de 12,5 milioane de lei, cu o executie bugetara

2" Hotarare 927 din 01.09.2021 privind atributiile, organizarea si functionarea Departamentului Romanilor de pretutindeni, MO
853/2021
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ntre 95-99% - ceea ce indica un regim in general accesibil beneficiarilor™V;

Prevederile Ghidului de finantare nerambursabila au fost actualizate de la o
perioada la alta, cu scopul de a imbunatati conditiile de accesare a finantarilor
DRP*,

Nu exista o platforma informaticad de depunere a cererilor de finantare si de
gestionare ulterioara a procesului de evaluare si contractare a finantarilor

nerambursabile®Vi,

Pentru digitalizarea procesului de evaluare, contractare si monitorizare a
finantarilor nerambursabile, sugeram accesarea de fonduri europene

nerambursabile.

Nevoia de forta de munca de pe piata internd cauzata de scaderea natalitatii si
cresterea masiva a emigratiei poate constitui oportunitate si temei pentru

suplimentarea bugetului DRP, in special pentru programul de Reintegrare.
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[11.3. Analiza in detaliu a cadrului normativ si de politici publice la nivel national,
european si regional, relevant pentru domeniul relatiilor cu romanii de
pretutindeni prin indici de masura cantitativi

Obiectiv specific 1: Evaluarea dinamicii sociale in contextul actual privind

problematica romanilor de pretutindeni

Aceasta sectiune analizeaza dimensiunea sociala a migratiei romanesti prin
raportare la variabilele relevante stabilite in partea metodologica: diaspora
roméaneasca, comunitatile istorice, profilurile diasporice, generatiile a doua si a treia
de emigranti roméani, planurile de emigrare in randul tinerilor roméni, perspectiva

reintoarcerii in Romania, repartizarea geografica si caracteristicile demografice.
1.1. Diaspora roméaneasca

Interesul pentru studiul diasporei este relativ recent, de mai putin de trei
decenii. Astazi, comunitatile diasporice reprezinta adevarate probleme de politica
publica pentru decidenti, in conditiile in care organizatii internationale precum Banca
Mondiala, Organizatia Natiunilor Unite sau Organizatia Internationald de Migratie au
reusit s& modifice interesele sau perceptiile statelor prin facilitarea accesului la date

despre comunitatile diasporice.

In contextul globalizarii, noile tehnologii informationale, ascensiunea mass-
mediei globale si dezvoltarea comunicatilor au permis guvernelor sa agrege
interesele unor populatii dispersate si sa le dea expresie in strategii si politici publice
dedicate. Tn acest mod, diaspora s-a conturat ca un concept in stiintele sociale, iar
sensul in care il folosim este de populatii care traiesc pe teritoriul altui stat si care se

implica la nivel transnational in politica tarii de orgine
Ponderea cetatenilor roméani din diaspora pe tari de rezidenta (%)

Dimensiunea migratiei internationale fintr-o tara este cuantificatd prin
calcularea ratei migratiei nete. in Romania a existat in anul 2020 o rata negativa a
migratiei nete (-3,78 la 1000 locuitori), ceea ce Tnseamna ca au fost mai multi
cetateni romani care au parasit tara de origine (emigranti) fata de cetateni straini care
au ales Roménia ca tara de destinatie (imigranti). Doar Polonia (-11,6 la 1000 de
locuitori) si Lituania (-7,64 la 1000 de locuitori) au avut o ratd a migratiei nete mai

mare decat Romania in UEXVil,
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Fluxurile anuale de emigranti reprezintd numarul de persoane care isi schimba
resedinta de pe teritoriul Romaniei pe teritoriul altui stat, pentru o perioada de 12 luni
si peste. Cu alte cuvinte, fluxul de emigranti, estimat pentru un anumit an, cuprinde
persoanele care pleaca din tara si nu se mai intorc in Romania, cel putin 12 luni. Asa
cum se poate observa in Fig. nr. 1, Tn perioada 2012-2021 a existat un trend general
crescator al numarului de emigranti, cu oscilatii determinate de efectele pandemiei
COVID19 in perioada 2019-2021.

Fig. nr.1 Evolutia numarului de emigranti romani, in perioada 2012-2021
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Sursa: prelucrare date furnizate de EUROSTAT

Romania ocupa locul 17 intre tarile de origine ale migratiei la nivel mondial,
conform Raportului privind Migratia Globala 2022, OIM. Raportul dintre populatia
roméaneasca ce a migrat in afara tarii si cea de altd nationalitate care a migrat in
Romaénia este de aproximativ 6 la 1, numarul emigrantilor roméani fiind de 6 ori mai
mare decat numarul imigrantilor straini care se aflau pe teritoriul tarii la finalul anului
2020%,

in conditiile liberei circulatii in spatiul UE, emigratia este foarte greu de
calculat, iar datele furnizate de diferite entitati internationale de statistica
(EUROSTAT, OECD, Banca Mondiala, etc.) nu sunt intotdeauna comparabile.
Diaspora este un concept vehiculat pentru persoanele aflate in afara granitelor tarii,
dar vag definit in literatura de specialitate. Indicatorul nu este calculat de statistica
oficiald din Romania si nici reglementat de statistica oficialda a Uniunii Europene.
Diaspora reprezinta o comunitate formata din totalitatea persoanelor care se afiliaza
la aceasta, in functie de anumite criterii. Principalul criteriu este legatura pe care
persoana o are cu Romania si poate cuprinde persoane care sunt la a doua sau la a
treia generatie de emigranti, care nu au decéat o legatura afectivda cu Romania. Acest

fapt poate explica cele mai mari confuzii legate de numarul persoanelor din diaspora,

28 QOrganizatia Internationala pentru Migratie, 2022. Raportul privind Migratia Globala 2022
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care este adesea cu mult mai mare decat datele oficiale prezentate prin indicatorul

stoc de emigranti calculate de INS?°.
1.2. Profiluri diasporice
Ponderea romanilor din diaspora, pe gen

in ceea ce priveste distributia de gen, se poate observa din Fig. nr. 2 ca la
inceputul perioadei analizate ponderea femeilor in numarul total al emigrantilor era
mai mare decét a barbatilor (perioada 2012-2013: 59-60% femei) spre deosebire de
sfarsitul perioadei (perioada 2020-2021: 57-60% barbati), cand situatia de fapt s-a

inversat.

Fig. nr. 2 Indicele de distributie al emigrantilor romaniin perioada 2012-
2021, in functie de sex
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Sursa: prelucrare date EUROSTAT

Distributia numarului de emigranti pe categorii de varsta

Vérsta este unul din determinantii principali ai emigratiei, alaturi de educatie.
Asa cum se poate observa din datele prezentate in Fig. nr. 3., categoriile 20 — 49 ani

au cea mai mare reprezentativitate in randul emigrantilor romani.

Fig. nr.3 Distributia numarului de emigranti temporari pe categorii de varsta, in anul 2021
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Sursa: prelucrare date furnizate de Institutul National de Statisticd, http://statistici.insse.ro:8077/tempo-

online/#/pages/tables/insse-table

2 Institutul National de Statistica, 2019. Tendinte sociale.

Page 57 of 141


http://statistici.insse.ro:8077/tempo-online/#/pages/tables/insse-table
http://statistici.insse.ro:8077/tempo-online/#/pages/tables/insse-table

Programi O
Competenta face diff

CCA

1.2. Repartizare geografica, caracteristici demografice

Distributia teritoriala a emigrantilor evidentiaza principalele microregiuni de
emigrare, in special in judetele unde populatia este foarte numeroasa, cum ar fi
Bucuresti, Timis, Cluj, Constanta, Brasov sau Prahova. Asa cum se poate observa
din Diagrama harta nr. 2, nu exista o anumita tipicitate la nivel de regiune de
dezvoltare teritoriala. Toate cele 8 regiuni de dezvoltare ale Romaniei, respectiv
Bucuresti-lifov, Sud-Muntenia, Sud-Est, Centru, Nord-Est, Nord-Vest, Sud-Vest
Oltenia, Vest sunt afectate de emigratie.

Diagrama harta nr.2 Distributia geografica a numarului de emigranti temporari,
in anul 2021
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Sursa: prelucrare date furnizate de Institutul National de Statisticd, http://statistici.insse.ro:8077/tempo-
online/#/pages/tables/insse-table

Impactul este mai mare asupra regiunilor rurale, agravand inegalitatile
teritoriale si sociale existente. Tinerii si femeile parasesc in principal regiunile rurale,
generand cresterea proportiei persoanelor in varsta in randul locuitorilor, cu efecte
directe asupra cresterii riscului de izolare, saracie si de excluziune sociala®°. Din Fig.
nr. 4 se poate observa faptul ca in perioada 2012-2017, numarul emigrantilor
temporari din mediul urban a fost mai mare decat cel din mediul rural, acest trend

atenuandu-se incepand cu anul 2018.

Fig. nr. 4 Indicele de dinamica al numarului de emigranti temporari, in
perioada 2012-2021, in functie de mediul de rezidenta
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3 Parlamentul European, 2021. Imbatranirea populatiei vechiului continent - posibilitéti si provocari legate de politica privind
imbatranirea populatiei dupa 2020
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Zonele cele mai afectate de emigratie sunt cele indepartate si dens populate, lipsite
de un centru urban dinamic, ca in cazul judetelor Suceava, Neamt, Bacau, Vrancea,
Satu-Mare, Maramures sau Bistrita. Aceste regiuni sunt predominant rurale, cu orase
mici si mijlocii neavand capacitatea economica de a absorbi forta de munca in

excesdt,
1.4. Planuri de emigrare in randul tinerilor romani

Un studiu realizat de OECD 1in anul 201932 a relevat ca tinerii someri cu varsta
intre 15-24 de ani reprezinta grupul cel mai vulnerabil, cu o intentie crescuta de a
emigra. Putini respondenti erau multumiti de locul de muncé actual (11%), de
disponibilitatea unor locuri de munca de buna calitate (4%) sau de veniturile lor (4%).
Totodata, si emigratia masiva a persoanelor din categoria de varsta 35-55 de ani ar
putea avea implicatii uriase pentru societatea romaneasca, intrucat ar contribui la
accentuarea fenomenului de imbatranire si la cresterea cheltuielilor publice pentru
pensii si sanatate3®. Cu toate acestea, emigrantii romani care doresc sa revina in
tara, pot juca un rol economic in dezvoltarea Romaniei, datoritda competentelor

dobéandite si retelelor create.

Conform datelor Eurostat (2019), comparativ cu anul 2008, numarul
romanilor emigranti cu studii superioare a fost cu 144% mai mare in 2017. Numarul
absolventilor romani de liceu si scoala profesionala - emigranti, a crescut de la 806
mii persoane in 2008 la 1.437 mii persoane, un procent de 78,18%. Cei cu un nivel
de invatamant primar si gimnazial, de asemenea, aproape si-au dublat numarul.
Vorbim de 933.300 de romani in 2017, o crestere de 90,2%34. Emigrantii cu studii
superioare prefera tari precum Danemarca, Suedia, Canada, Statele Unite ale
Americii America, dar si Germania, Israel, Marea Britanie si Irlanda. Emigrantii cu un
nivel scazut al studiilor se indreapta spre ltalia, Spania si Germania. Dintre emigrantii
romani cu studii superioare, femeile au inregistrat cea mai mare pondere, in special

in Marea Britanie, Franta, Spania si Canada®.

31 The World Bank, 2018. Romania Systematic Country Diagnostic. Background Note. Migration

%2 OECD, 2019. Talent Abroad: A Review of Romanian Emigrants

33 Mirela CRISTEA & Daniela Emanuela DANACICA & Gratiela Georgiana NOJA, 2021. "Emigration Decision and the Migration
Profile of the Unemployed: A Case Study on Romania," Journal for Economic Forecasting, Institute for Economic Forecasting,
vol. 0(2), pages 94-111, June.

3 Eurostat (2019), Report on migration and the migrant population (retrieved from https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Migration_and_migrant_ population_statistics/ro)

% OECD, 2019. Talent Abroad: A Review of Romanian Emigrants
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Principalele tari de destinatie ale roménilor

in ceea ce priveste principalele tari de destinatie ale romanilor exista in un
trend crescator in perioada 2015-2021 in tari precum Austria, Belgia, Cehia,

Danemarca, Olanda, Norvegia, Slovacia, Suedia, Elvetia, Germania sau Turcia®Vi,

Statele UE cu traditie in primirea romanilor, respectiv Germania si Italia au
inregistrat usoare descresteri ale numarului de emigranti romani. Chiar si in acest
context, Italia si Germania se afla pe locul 1, respectiv 2 in topul tarilor alese ca
destinatie de emigrantii romani. Usoara descrestere numerica poate fi sustinuta si de
migrarea masiva in ultimii ani a unei categorii de emigranti inalt calificati, care au

ales ca destinatii principale: Tarile nordice, Elvetia sau Austria.

De precizat este faptul ca numarul romanilor este preluat din statistici oficiale
ale unor institutii europene, institutii nationale de statistica sau site-uri de statistica
dedicate cercetarii in domeniu. Oficialii romani estimeaza ca aproape 8 mil. de
romani se afla in afara granitelor Roméaniei, numai in Franta aflandu-se in jur de
400.000 de romani fata de datele institutiilor franceze care cuantifica 141.222 romani
(an 2020)3,

Diagrama harta nr. 1 Top 25 state destinatie diaspora in anul 2021
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Sursa: prelucrare date furnizate de OECD, https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=MIG; "Profile table, Census Profile,
2021 Census of Population - Canada [Country]". 9 February 2022; lliescu C., 2022. “Romanian migration reflected in recent
Portuguese literature: the Roma ethnicity as a case in point”. Swedish Journal of Romanian Studies, European Institute for
Gender Equality. Population on 1 January by age group, sex and citizenship https://eige.europa.eu/gender-
statistics/dgs/indicator/ta_demigr dem_pop_inter cit migr_poplctz/bar/year:2021/geo:FR/citizen:RO/age: TOTAL/unit:NR/sex:
MW, T

36 Florin Carciu, Secretar de stat, Departamentul Romanilor de Pretutindeni, Conferinta organizata de Blocul National Sindical (BNS),
impreund cu reteaua Faire Mobilitaet, confederatia sindicala DGB si Friedrich Ebert Stiftung2022.
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1.5. Generatiile a doua si a treia de roméani

in ciuda provocarilor cu care s-au confruntat de-a lungul timpului emigrantii
romani, atat in statele gazda, cat si la intoarcerea in tara, copiii nascuti de acestia in
tarile OECD sunt bine integrati. Desi aceste noi generatii ar putea constitui o resursa
semnificativa pentru dezvoltarea Romaniei, politicile publice nationale dedicate
comunitatilor romanilor de pretutindeni nu ii abordeazéa separat. Generatiile a doua si
a treia de romani ar putea fi agregate intr-un grup tinta separat carora sa le fie
adresate masuri de politici publice adecvate unor probleme specifice: scaderea
expunerii la cultura si limba nationald; scaderea atasamentului fata identitatea
romaneasca; scaderea ratei de autoidentificare si apartenenta la spatiul cultural si

identitar romanesc in sensul art. 1 pct. (2) lit ¢) din Legea 299/2007.

Limitele datelor fac dificila estimarea cu precizie a numarului acestor generatii
de romani. Un studiu OECD cu date culese intre 2000 si 2016 indica o populatie de
630.000 de persoane?’. in 2014, existau aproximativ 125.000 de copii nascuti in tara
ai emigrantilor romani cu varsta de 15 ani sau mai mult intr-o selectie de ftari
europene pentru care sunt disponibile date. Nasterile de romani in Italia, Spania si
Regatul Unit incepand cu 1999 reprezinta inca 360.000 de copii nativi ai emigrantilor
romani. Tn plus, in Statele Unite s-au nascut aproape 140.000 de copii nativi ai

emigrantilor romani in 2016.

Datele oficiale calculate de INS cu privire la natalitate arata ca, in 2019, in
Romania s-au nascut 188.135 copii romani, din care 2.458 aveau domiciliul in afara
granitelor - reprezentand 1,3% din total38. in 2020, din totalul celor 178.609 nascuti-
vii inregistrati in Romania,1.843 copii aveau resedinta obisnuita in strainatate (1%)%.
In 2021, pe teritoriul Romaniei s-au nascut 180.735 copii romani, din care 2.239

aveau resedinta in strainatate (1,2%).

Datele INS si OECD scot in evidenta cresterea constanta a noilor generatii si
faptul ca in general, aceasta populatie este probabil foarte tdnara, cu peste 60%
dintre ei avand mai putin de 15 ani. De pilda, din datele calculate de ISTAT, regiunile

cu cel mai mare numar de studenti straini in anul universitar 2020/2021 din ltalia sunt

37 https://www.oecd-ilibrary.org/sites/bac53150-en/1/2/1/index. html?itemld=/content/publication/bac53150-

en& csp =5911873c6569105028ad0a0066943c9d&itemIGO=0ecd&itemContentType=book, accesat la 5.04.2023
% |nstitutul National de Statistica, Evenimente demografice in Romania in anul 2019, Natalitatea, p. 9-11.

% Institutul National de Statistica, Evenimente demografice in Romania in anul 2020, Natalitatea, p. 11-12.

40 Institutul National de Statistici, Evenimente demografice in Romania in anul 2020, Natalitatea, p. 11-12.
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Lombardia, Lazio, Emilia-Romagna si Piemont. Studentii inscrisi la universitatile din
aceste regiuni sunt de origine din Romania (11,0%), Albania (8,7%) si China
(8,1%)4.

Integrarea lingvistica a emigrantilor roméni permite celei de-a doua generatii sa
stapaneasca atat limba roména, cat si limba tarii lor de nastere. Acest lucru
reprezinta un avantaj competitiv care poate spori integrarea lor viitoare pe piata
muncii, precum si contributia lor potentiala la dezvoltarea economica a Romaniei,

daca se mentin legaturi puternice.
1.6. Perspectiva reintoarcerii in Romania

Reintegrarea deficitard a multor roméni reintorsi pe piata muncii limiteaza
contributia diasporei la dezvoltarea Romaniei. Dincolo de remitente, migratia de
intoarcere este un alt canal potential cheie pentru contributia diasporei la dezvoltarea

economica a Romaniei.

Anumite categorii specifice sunt dezavantajate si nu par sa se reintegreze foarte
bine. Primul grup este reprezentat de barbatii de varsta mijlocie, care ar putea avea
dificultati in a concura pentru locuri de munca cu non-migrantii care au acumulat mai
multa experienta pe piata muncii din Roméania. Un alt grup de migranti de intoarcere
care are rezultate relativ slabe in ceea ce priveste reinsertia este cel al persoanelor
cu un nivel de educatie ridicat. Acestia au rate de ocupare a fortei de munca mai mari
decat cei cu un nivel de educatie scazut si mediu, dar nu se descurca la fel de bine
ca si non-migrantii cu un nivel de educatie ridicat. Multi migranti cu un nivel de
educatie scazut se intorc la munca pe cont propriu, in timp ce cei cu un nivel de

educatie ridicat sunt adesea supracalificati.

Ponderea antreprenorilor sau a lucratorilor pe cont propriu este semnificativ
mai mare in randul migrantilor de intoarcere decat in randul nemigrantilor. in plus,
rata de supracalificare a migrantilor de intoarcere cu un nivel de educatie ridicat este
de 44%, aproape la fel de mare ca cea estimata pentru emigrantii romani din tarile
dezvoltate, in timp ce pentru nemigranti este de numai 19%%?. Prevalenta ocuparii
pe cont propriu in randul migrantilor de intoarcere cu un nivel scazut de educatie si

rata ridicata de supracalificare a celor cu un nivel de educatie ridicat sunt indicatori ai

41 https://www.istat.it/it/archivio/182915, accesat la 2.04.2023

42 https://www.oecd-ilibrary.org/sites/bac53150-en/1/2/1/index.html?itemld=/content/publication/bac53150-
en& csp =5911873c6569105028ad0a0066943c9d&itemIGO=0ecd&itemContentType=book, accesat la 5.04.2023
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unei slabe reintegrari economice a multor emigranti romani la intoarcerea in tara de

origine.

Este o constanta faptul ca romanii stabiliti in statele din Europa de Vest se
intorc intr-o mica masura acasa — de regula devenind antreprenori (daca se afla inca
la varsta activa). Motivele cel mai des invocate cand vine vorba de o potentiala
intoarcere in Romania sunt neajunsurile materiale cotidiene, veniturile mici, lipsa
unui loc de munca decent, stabilitatea, calitatea slaba a clasei politice de-a lungul
timpului, coruptia. Remedierea acestor cauze ale plecarii ar constitui motivul principal
pentru intoarcerea in Romania, insa probabilitatea ca cei chestionati sa se intoarca
acasa in urmatorii patru ani este mica. Marea majoritate a respondentilor s-ar
intoarce daca s-ar imbunatati infrastructura din Romania - drumuri, autostrazi, spitale

si unitati scolare.
1.7. Comunitati istorice

Comunitatile istorice sunt definite de “persoanele care isi asuma in mod liber
identitatea culturala roméana - persoanele de origine romana si cele apartinand
filonului lingvistic si cultural roméanesc, care locuiesc in afara frontierelor Romaniei,
indiferent de modul in care acestia sunt apelati”.#*> Comunitatile istorice din jurul
granitelor se regasesc in Albania, Bulgaria, Ungaria, Ucraina, Moldova, Serbia,

Croatia, Grecia, Macedonia de Nord™,

Obiectiv specific 2: Evaluarea cadrului institutional si a politicilor publice

dedicate romanilor din afara granitelor la nivel local, national si international

Aceasta sectiune situeaza problematica romanilor de pretutindeni in contextul
integrarii Romaniei in Uniunea Europeana si al dobandirii unor drepturi si libertati
fundamentale cetateniei europene, precum libertatile fundamentale europene. Sunt
identificate si evaluate cele mai relevante reglementari nationale, comunitare si
internationale. Analiza releva gradul de transpunere a legislatiei comunitare in
legislatia nationala specifica, numarul institutilor cu competente in domeniul
romanilor de pretutindeni si instrumentele acestora, respectiv masurile propuse de
legislatia nationald/ strategii specifice care se regasesc in programele de finantare

dedicate romanilor de pretutindeni.

4 LEGE nr. 299 din 13 noiembrie 2007 (republicata) privind sprijinul acordat romanilor de pretutindeni
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2.1. Masuri propuse de legislatia nationala/ strategii specifice care se

regasesc in programele de finantare dedicate roménilor de pretutindeni***

Analiza comparativa a politicilor in domeniul sprijinirii romanilor de pretutindeni
cuprinse in Programele de guvernare 2017-2020/2021-2024 releva faptul ca de la o
perioada de guvernare la alta se poate observa o evolutie in viziunea strategica prin
care autoritatile centrale sprijina pastrarea identitatii spirituale, culturale si lingvistice
a romanilor de pretutindeni. Se face un pas important de la general la specific, fiind

posibila masurarea impactului la finalul etapei de guvernare.

in plus, in a doua perioadd de guvernare analizatd se pune accentul pe
masuri concrete de sprijinire si reintegrare a romanilor care doresc sa se reintoarca
in tara, pe activarea potentialului antreprenorial si pe crearea de retele profesionale
care sa atraga si sa fructifice cunostintele dobandite de personalul Tnalt calificat

stabilit in alte tari.

2.2. Programe de finantare nerambursabila europeana sau de la bugetul de stat

pentru romanii de pretutindeni, complementare interventiilor financiare DRP

Pe plan national au fost/sunt derulate mai multe programe financiare dedicate

romanilor de pretutindeni complementare interventiilor financiare ale DRP*.

2.3. Gradul de transpunere a legislatiei comunitare in legislatia nationala

specifica

In Tratatul privind Uniunea Europeand, art. 3 se stipuleazd c& Uniunea
Jrespecta bogatia diversitatii sale culturale si lingvistice si vegheaza la protejarea si
dezvoltarea patrimoniului cultural european”. Pornind de la prevederile tratatului UE,
institutile europene au elaborat numeroase acte normative care sa ofere
recomandari cu privire la respectarea statutului minoritatilor nationale, a cultivarii
identitatii lingvistice si culturale ale acestora, a evidentierii unor standarde minime

comune de protectie a drepturilor persoanelor apartinand minoritatilor>

O limita in problematica protectiei minoritatilor este lipsa unei intelegeri
unanim acceptate in dreptul international cu privire la termenul de minoritate
nationala. Carta europeana a limbilor regionale sau minoritare (1992) si Conventia
Cadru pentru Protectia Minoritatilor Nationale adoptata de Consiliul Europei si intrata
in vigoare in 1998 sunt instrumente fundamentale juridice de drept international

public, care definesc cadrul European pentru protectia minoritatilor ca deziderat
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comun al statelor europene. Cu toate acestea, doar 25 din 46 de state membre ale

Consiliului Europei sunt semnatare ale documentelor.

Conventia-Cadru este vaga in ceea ce priveste atribuirea unei definitii a
termenului de minoritate nationala, ceea ce permite o marja prea mare de
interpretare in aplicarea prevederilor in dreptul intern. De pilda, documentul nu ofera
temei pentru instituirea de obligatii pentru protectia drepturilor noilor minoritati
precum refugiatii sau lucratorii straini, careia UE i-a raspuns prin Directiva
2014/54/UE, Directiva (UE) 2019/1152. Desi Conventia instituie obligatii pentru
statele semnatare, pentru o aplicare cuprinzatoare se coroboreaza cu prevederile
Cartei europene a limbilor regionale sau minoritare (1992), care defineste, in art 1,
limba minoritara sau regionala ca diferita de limba/ limbile vorbite de majoritatea
populatiei. Din aceasta categorie sunt excluse insa limbile imigrantilor, iar
dialectele limbilor statelor nu sunt considerate ca fiind limbi regionale sau minoritare.
Conventia-Cadru nu consacra drepturi politice precum infiintarea de partide sau
asociatii politice** sau dreptul de a utiliza limba materna decat in dialog cu

autoritatile.

Adunarea Consiliului Europei a oferit clarificari pentru practica juridica prin
Recomandarea 1201 (1993) asupra unui protocol aditional privind drepturile
minoritatilor la Conventia Europeana a Drepturilor Omului. Aici se defineste
minoritatea ca ,un grup de persoane dintr-un stat care: a) locuiesc pe teritoriul acelui
stat sunt cetatenii sai; b) mentin legaturi puternice si de lunga durata cu acel stat; c)
au caracteristici etnice, culturale, religioase sau lingvistice distinctive; d) sunt
suficient de reprezentative, desi sunt numeric mai putini decéat restul populatiei
statului sau unei regiuni din stat; e) sunt motivate de dorinta de a pastra impreuna
ceea ce este identitatea lor comuna, inclusiv cultura, traditiile, religia sau limba lor”#°.
Rezolutia 1713 (2010): ,Protectia minoritatilor in Europa: bune practici si deficiente in
implementarea standardelor comune” si Rezolutia 1866 (2012) despre protocolul
aditional la Conventia Europeana a Drepturilor Omului privind minoritatile nationale
reprezinta alte instrumente juridice cu care se completeaza Conventia-Cadru. In plus,

jurisprudenta CEDO constituie izvor de drept.

44 De aici nu se intelege insa ca sunt limitate avand in vedere ca art. 11 al Conventiei Europene pentru Drepturile Omului
garanteaza dreptul la asociere.

4 Recomandarea 1201 (1993) asupra unui protocol aditional privind drepturile minoritatilor la Conventa Europeané a Drepturilor
Omului.
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in raportul privind tratamentul preferential al minoritatilor nationale de catre
statele Tnrudite adoptat de Comisia de la Venetia (2001) in contextul problematicii
protectiei minoritatilor in Europa Centrala si de Est, este recunoscut dreptul legitim al
statelor de a acorda un tratament preferential persoanelor apartinand minoritatilor
inrudite care sunt cetateni ai altor tari si au resedinta in strainatate exclusiv in
domeniile educatiei si culturii dacad masura este proportionald cu acest scop™® si se
realizeaza Tn baza unori acorduri bilaterale bazate pe institutiile si procedurile OSCE.
Raportul da relevanta solutionarii pasnice a diferendelor®’ prin instituirea procedurii
consultarii, iar eventualele litigii privind interpretarea sau punerea in aplicare a

tratatelor se face catre Curtea Internationale de Conciliere si Arbitraj.

in materia dreptului european, Directiva 2004/38/CE privind dreptul la
libera circulatie si sedere pe teritoriul UE pentru cetatenii U.E. si familiile
acestora stabileste ca obiectiv pentru statele Uniunii Europene statutul persoanelor
angajate, al celor care desfasoara activitati independente, care sunt studenti sau
care nu desfasoara activitati de munca platita. Astfel, statele au transpus in legislatia
nationala urmatoarele drepturi pentru cetatenii UE care detin o carte de identitate sau

un pasaport valabil:

e sa intre in alt stat membru al UE fara a avea nevoie de viza de iesire sau de
intrare. Membrii de familie care nu resortisanti ai unui stat membru nu au nevoie

de viza de iesire sau de intrare daca detin un permis de sedere valabil;

e sa locuiasca intr-un alt stat membru pentru o perioada de pana la 3 luni fara

conditii sau formalitati;

e pot locui intr-un alt stat membru pentru o perioada mai mare de 3 luni, sub

rezerva anumitor conditii, in functie de statutul lor in tara gazda.

e Daca sunt angajati sau lucratori independenti nu trebuie sa indeplineasca alte
conditii; studentii si alte persoane care nu lucreaza in schimbul unei remuneratii,
cum ar fi pensionarii, trebuie sa dispuna de resurse suficiente pentru ei insisi si
pentru familia lor, astfel incat sa nu reprezinte o povara pentru sistemul de

asistenta sociala din tara gazda si sa aiba o asigurare de sanatate completa;

6 Pentru mentinerea legaturilor culturale, asa cum se arata in Concluziile Raportului.
4"Art. 15 din Declaratia finala instituie procedura consultarii Tnaltului Comisar special pentru minoritati nationale.
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e trebuie sa se inregistreze la autoritatile competente daca locuiesc intr-un stat
membru mai mult de 3 luni. Dacd membrii familiilor lor nu sunt cetateni UE au

nevoie de un permis de sedere valabil pe o perioada de 5 ani;

e au dreptul la rezidentd permanenta daca au locuit cu forme legale intr-un alt stat
membru pentru o perioada de 5 ani neintrerupta. Aceleasi conditii sunt valabile si

pentru membrii de familie insotitori;

e de principiu, se bucura de egalitate in drepturi cu resortisantii tarii gazda, insa
autoritatile nationale nu sunt obligate sa acorde prestatii similar cetatenilor UE

care nu muncesc cu forme legale in primele 3 luni de sedere.

e In anumite conditii, membrii familiei unui cetatean UE pot primi dreptul de a
continua sa locuiasca in tara respectiva chiar daca cetateanul UE moare sau

paraseste tara;

o cetatenii UE sau memobrii familiilor acestora pot fi expulzati daca intra in conflict

cu interesele fundamentale ale statului gazda;

e singurele cazuri de boalad care justifica restrangerea libertatii de circulatie sunt

cele stabilite de Organizatia Mondiala a Sanatatii ca avand potential epidemic.

Documentele emise de institutile europene stabilesc principiile generale
referitoare la drepturile minoritatilor nationale: non-discriminarea, promovarea
egalitatii, promovarea conditiilor necesare pentru pastrarea si dezvoltarea culturii, a
religiei, a limbii si a traditiilor; libertate lingvistica, utilizarea limbii materne in spatiul

public si privat; libertatea de a infiinta institutii educationale in limba materna, etc.

2.4. Masuri propuse de legislatia nationala/strategii specifice care se regasesc

in programele de finantare dedicate romanilor de pretutindeni

Legislatia nationala prevede masuri cadru care (1) sprijina “persoanele care
isi asuma in mod liber identitatea culturald roméana - persoanele de origine romana gi
cele apartindnd filonului lingvistic si cultural roménesc, care locuiesc in afara
frontierelor Romaniei” si (2) urmaresc situatia aplicarii prevederilor cuprinse in
acordurile internationale si programele in vigoare in statele in care exista comunitatj
de romani. Astfel, conform prevederilor Legii 299/2007 privind sprijinul acordat

romanilor de pretutindeni:
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e este vegheata respectarea si protectia drepturilor acestora, conform tratatelor,

conventiilor si acordurilor in vigoare;

e este sprijinita intarirea legaturilor culturale, lingvistice, religioase, economice si

sociale cu Romania si cu comunitatile locale de unde provin;

e este promovata educatia in limba romana si de a facilita accesul acestora la

valorile patrimoniului cultural romanesc in tarile de resedinta ale acestora;

e este incurajata consolidarea mediului asociativ romanesc din afara granitelor
care are ca obiect acordarea asistentei culturale si sociale, informare si

consiliere.*8

In urma analizei efectuate, putem considera ca legislatia nationald este
aliniata standardelor internationale de sprijinire a identitatii minoritatilor nationale si
prevede masuri clare de sprijinire a romanilor de pretutindeni, cu alocari financiare

anuale asociate acestora.
2.5. Sistemul de management al problematicii romanilor de pretutindeni

2.5.1. Sistemul de management al problematicii romanilor de pretutindeni si

scurt istoric al cadrului institutional DRP

Legea nr. 299/2007 stabileste autoritatile competente sa dea relevanta
drepturilor romanilor de pretutindeni®>ii, Din categoria romanilor de pretutindeni fac
parte, potrivit art. 1 alin (2), “persoanele apartindnd minoritatilor nationale,
minoritatilor lingvistice sau grupurilor etnice autohtone existente in statele din
vecinatatea Romaniei, indiferent de etnonimul folosit”, respectiv “roméanii emigrati, fie
ca au pastrat sau nu cetatenia romana, descendentii acestora, precum si cetatenii
romani cu domiciliul sau resedinta in strainatate care presteaza in afara teritoriului

Romaniei activitati lucrative”.

De lege lata, DRP are rol de coordonare si sinteza a aplicarii politicilor
guvernamentale in domeniul relatiilor cu romanii de pretutindeni*®. Singurele
competente partajate sunt cu Ministerul Afacerilor Externe, data fiind si componenta
DRP in structura MAE, dar si competentele MAE in materia cetateniei prin oficiile

consulare si ambasade.

48 Legea nr. 299 din 13 noiembrie 2007 privind sprijinul acordat romanilor de pretutindeni.
“ Art. 7 alin (2) din Legea nr. 299/2007.
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Din analiza programelor de finantare nerambursabild europeana sau de la
bugetul de stat pentru romanii de pretutindeni, altele decét cele in sarcina DRP, am
identificat competente la nivelul urmatoarelor institutii: Ministerul Investititiilor si
Proiectelor Europene (POCU 2014-2020, Diaspora Start-Up), Ministerul
Antreprenoriatului si Turismului (Programul Start-Up Nation Diaspora), Programe
culturale (Administratia Fondului Cultural National -Ministerul Culturii), Programul
Cantemir (Institutul Cultural Roman), (Programul “Limba, cultura si civilizatie
romaneasca” ( Institutul Limbii Roméne - Ministerul Educatiei), Departamentul pentru
Relatia cu Republica Moldova (Guvernul Romaniei). La acestea se adauga programe

ale adminstratiei publice locale.

Fata de cele aratate, nu se cunoaste daca DRP, in aplicarea atributiilor sale
de coordonare a aplicarii Legii nr. 299/2007 prevazute la art. 7 alin. (2) detine un

sistem de management si coordonare a aplicarii prevederilor legale.

Tnca din 1995, odati cu infiintarea Consiliului pentru Problemele Romanilor de
Pretutindeni, problematica romanilor de pretutindeni era abordata institutional. De la
acea perioada, a existat o permanenta reorganizare a structurii responsabile cu

gestionarea comunitatilor romanesti din afara granitelor™v.

Obiectiv specific 3: Dimensiunea economica. Evaluarea programelor concrete
dedicate (reintoarcere/ reintegrare, sprijin financiar pentru a raspunde la

problemele romanilor din afara granitelor)

Aceasta sectiune este dedicata evaluarii programelor concrete dedicate
problemelor romanilor din afara granitelor urmarind indicatori precum situatia
remitentelor trimise de emigrantii romani din diaspora, nivelul fondurilor allocate de la
bugetul de stat (total) domeniului roménilor de pretutindeni si nivelul fondurilor
alocate pe categorii de actiuni cu implementare directa sau indirecta in corelare cu

statele-destinatie ale romanilor.

O corelare succintd a modului in care DRP a atribuit finantarile
nerambursabile pentru diaspora cu ierarhia tarilor de destinatie ale emigrantilor
romani**v aduce in prim plan, faptul ca in cazul Italiei, Spaniei, Marii Britanii, Statelor
Unite, Frantei si Olandei exista o corelare semnificativa intre gradul de atribuire a
finantarilor nerambursabile si reprezentativitatea tarilor de destinatie. in cazul

Germaniei, Portugaliei, Greciei si Belgiei exista o diferenta intre locul ocupat ca stat
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beneficiar de finantari nerambursabile si stat destinatie pentru emigranti roman,

putand concluziona urmatoarele aspecte:

e existd o capacitate scazuta/crescutd a asociatilor competente din tarile

respective de a atrage fonduri pentru diaspora;

e desi exista comunitati numeroase de roméni in anumite tari de destinatie,
acestea nu cunosc suficiente informatii despre posibilitatea de a atrage fonduri

pentru cresterea identitatii romanesti, reintegrare, etc.

Remitentele sunt transferuri cu caracter personal de la migranti catre familie si
prieteni. Remitentele reprezintd o sursa importanta de fonduri externe pentru tarile in
curs de dezvoltare, alaturi de investitiile directe straine. Indicele valorii remitentelor
din total valoare PIB a avut un trend pozitiv in perioada 1995-2021, existand un salt

semnificativ in anul 2006, anul accederii Romaniei la spatiul UEX*V,

in 2021, remitentele personale primite pentru Roménia au fost de 9.159
milioane de dolari SUA crescand cu o ratd medie anuald de 66,22% fata de 2002
(143 milioane USD)%°. intr-o analiza efectuatd de TheGlobalEconomy.com la nivel
global, Romania se afla pe locul 24 in lume cu un total de 4580,63 mil USD (perioada
1971-2021), dar pe locul 1 in Europa ®.

Analiza comparativa a principalilor indicatori economici din Romania fata de
cei din statele Europei Occidentale, permite conturarea unor factori determinanti ai
emigratiei masive din ultimii 17 de ani. In analiza noastrd, luam in considerare
salariul minim, rata saraciei si a excluziunii sociale. Datele EUROSTAT indica faptul

cé Romania se afla pe locul 18 in cee ace priveste valoarea salariul minim>vi,

Desi venitul minim a finregistrat un trend pozitiv in ultimii ani, respectiv o
crestere cu 143% in anul 2022 (2.550 lei)>? fata de anul 2015 (1.050 lei)>3, decalajul
intre Romania si statele din top inca a ramas la un nivel foarte mare (salariul minim
in Luxemburg — nr. 1 in top este cu 348% mai mare decat salariul minim de

Romania, Tn anul 2021).

%0 world Data Atlas, https://knoema.com/atlas/Romania/topics/Economy/Balance-of-Payments-Current-accounts/Personal-
remittances-received

*1 TheGlobalEconomy.com, https://www.theglobaleconomy.com/rankings/remittances/

52 Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice, 2022

http://www.mmuncii.ro/j33/images/Date lunare/salariul_minim_2022.pdf

%3 Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice, 2015
http://www.mmuncii.ro/j33/index.php/ro/comunicare/comunicate-de-presa/4206-cp-salariul-minim-29122015
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Totodata, nici indicele ratei séraciei si excluziunii sociale, la nivelul anului
2021, nu favorizeazad diminuarea ratei emigratiei si accelerarea procesului de
reintoarcere a romanilor in tara de origine. Romania are cea mai mare rata de

saracie si excluziune sociala din 27 de tari UEXil,

in anul 2019, cea mai mare rata a riscului de saracie sau excluziune social&
s-a inregistrat in regiunea Nord-Est (47,1%), urmata indeaproape de regiunile Sud-
Est (40,1%) si Sud-Vest Oltenia (38,9%).

In ceea ce priveste nivelul fondurilor totale contractate de DRP pentru romaénii
de pretutindeni se poate observa ca ponderea cea mai mare o are domeniul de

finantare Educatie, urmat de Cultura si Mass media*>¥,

Constatari in urma Analizei socio-economice a contextului actual privind

problematica roméanilor de pretutindeni

eTindnd cont de faptul ca, pe de o parte, singurul instrument juridic care instituie
obligatii statelor semnatare este Carta europeana a limbilor regionale sau minoritare
si, pe de alta parte, Conventia Cadru pentru Protectia Minoritatilor Nationale adoptata
de Consiliul Europei aduce unele clarificari cu privire la minoritatile nationale,
sugeram ca DRP sa ia in considerare dezvoltarea unei metodologii si a unui
mecanism bilateral de monitorizare in baza acestor doua documente de drept
international public si a Legii nr. 299/2007, care sa se aplice prin reciprocitate atat in
Romania, cét si in statele in care Romania are minoritati inrudite. Atasatul pentru

diaspora ar putea prelua atributii legale Tn aceasta privinta.

e Avand in vedere ca nu toate statele membre al Consiliului Europei sunt semnatare
ale Cartei Europene a limbilor regionale sau minoritare si a Conventiei Cadru pentru
Protectia Minoritatilor Nationale adoptatda de Consiliul Europei, recomandam
dezvoltarea unei metodologii de monitorizare a situatiei romanilor de pretutindeni in

aceste tari.

e Fluxurile de migratie au creat o baza mare de lucratori de origine romana foarte bine
reprezentati in statele Uniunii Europene in sistemul sanitar, agricol, servicii, dar si in
educatie si culturd, antreprenoriat (fie ca isi conduc propriile afaceri, fie ca sunt
directori la sediul central, fie al unor filiale/sucursale ale unor companii straine care

desfasoara afaceri in Romania;
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eTindnd seama, pe de o parte, de drepturile romanilor din afara granitelor, asa cum
sunt stipulate la art 7 din Legea 299/2007, de scopul si cele 4 obiective ale Strategiei
pentru romanii de pretutindeni si pe de altd parte, de nivelul fondurilor alocate
programelor de interventie financiara distribuite intre actiuni directe si indirect,
consideram ca instrumentele sunt relevante si adecvate. Totodata, numarul romanilor
de pretutindeni a crescut de la an la an pe parcursul implementarii Strategiei, astfel
ca se sustine o alocare ascendenta a fondurilor de la bugetul de stat pentru
domeniul romanilor de pretutindeni fatd de media constantd de 12,5 milioane de lei
alocata activitatilor romanilor de pretutindeni in perioada implementarii Strategiei
2017-2021, avand o executie bugetara intre 95 si 99% care sugereaza o capacitate
administrativa a beneficiarilor masurilor DRP, in special in tari precum Spania, Marea
Britanie, Statele Unite, Franta si Olanda — asa cum reiese din analiza statistica a
datelor privind corespondenta intre ierarhia de aprobare a finantarilor nerambursabile

pentru diaspora si ierarhia tarilor destinatie pentru emigrantii romani;

eRecomandam ca in viitoarea Strategie, generatile a doua si a treia de roméani de
pretutindeni sa fie agregate intr-un grup tinta separat carora sa le fie adresate
masuri pentru solutionarea urmatoarelor probleme: scaderea expunerii la cultura si
limba nationala; scaderea atasamentului fata identitatea romaneasca; scaderea ratei
de autoidentificare si apartenenta la spatiul cultural si identitar roménesc in sensul
art. 1 pct. (2) lit ¢) din Legea 299/2007;

e Diaspora reprezinta o comunitate formata din totalitatea persoanelor care se afiliaza
la aceasta, in functie de anumite criterii. Principalul criteriu este legatura pe care
persoana o are cu Romania si poate cuprinde persoane care sunt la a doua sau la a
treia generatie de emigranti, care nu au decat o legatura afectiva cu Romania. Acest
fapt poate explica cele mai mari confuzii legate de numarul persoanelor din diaspora,
care este adesea cu mult mai mare decat datele oficiale prezentate de INS.
Sugeram ca DRP sa elaboreze o metodologie de calcul si evidenta a numarului

acestor romani diferit de indicatorul stoc de emigranti calculat de INS>;

eFatd de cele aratate mai sus, sugeram ca o masura in viitoarea Strategie sa fie
dedicata proiectelor complexe de cercetare exploratorie implementate in consortii

de universitati sau institute de cercetare roménesti si din afara granitelor in vederea

% Institutul National de Statistica, 2019. Tendinte sociale.
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evaluarii unor indicatori dinamici nemasurati statistic si care intregesc tabloul despre

romanii de pretutindeni;

eAvand in vedere ponderea din ce in ce mai semnificativa a romanilor cu studii
superioare concentrati in statele nordice (Danemarca, Suedia), Canada, Statele
Unite ale Americii, dar si Germania, Israel, Regatul Unit (Marea Britanie) si Irlanda,
consideram ca este oportun ca statul roman sa valorifice expertiza si experienta
acumulate de acestia prin tratarea lor ca grup tinta separat si elaborarea unei/unor
masuri dedicate acestuia, in viitorul document programatic. Un exemplu in acest
sens, dar nu limitativ, este programul UEFISCDI dedicat unor proiecte de activitati
stiintifice si mobilitate pentru cercetatori romani cu experienta din diaspora.> Acesta
faciliteaza transferul de competente, in ambele sensuri, in vederea crearii unui spatiu
al dialogului si al colaborarii intre profesionisti romani performanti in afara granitelor

si cei din Roménia in domenii precum sanatatate, digitalizare si noi tehnologii IT;

¢ Analiza indicilor de aprobare a finantarilor nerambursabile pentru diaspora in functie
de tarile destinatie pentru emigrantii roméani a relevat o capacitate administrativa
crescutad a beneficiarilor din ltalia, Spania, Marea Britanie, Statele Unite, Franta si
Olanda. Prin urmare, aceste masuri isi probeaza relevanta in raport cu nevoile

beneficiarilor;

e Decalajul intre numarul de beneficiari de finantari nerambursabile si locul ocupat ca
stat - destinatie pentru emigrantii romani relevat in cazul Germaniei, Portugaliei,
Greciei si Belgiei sugereazd o capacitate scazutd a asociatilor competente din
aceste tari de a atrage fonduri pentru diaspora — ceea ce comporta risc de scadere a
atasamentului la cultura roméneasca si a ratei de autodefinire la identitatea
romaneasca. Pentru aceste state, sugeram masuri specifice de informare in
comunitatile de romani si fonduri pentru sustinerea atasamentului la cultura

romaneasca, autodefinirea la identitatea romaneasca si reintegrare;

eSugeram elaborarea unei metodologii de monitorizare si evaluare a masurilor
complementare pentru sprijinirea roméanilor de pretutindeni, altele decat cele derulate
de DRP si integrarea indicatorilor intr-o metodologie cadru de evaluare si

monitorizare astfel incat toate autoritatile si institutiile din Roméania cu competente in

%5 https://uefiscdi.gov.ro/proiecte-de-mobilitate-pentru-cercetatori-cu-experienta-din-diaspora, accesat la 1.04.2023
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domeniu sa acorde sprijin D.R.P. in implementarea politicilor pentru romanii de

pretutindeni.

eQOdata cu adoptarea viitoarei Strategii, recomandam descrierea sistemului de
monitorizare a implementarii masurilor propuse si atribuite prin competente unice sau
partajate intre actorii institutionali implicati. De asemenea, este necesara planificarea
elaborarii unui raport de evaluare intermediar si ex-post. Se impune precizarea
modului in care se va monitoriza implementarea actului normativ odata adoptat.
Recomandam ca DRP sa aiba competente unice de monitorizare si evaluare a

Strategiei in baza unei metodologii.

e Sedintele Comitetului interministerial pentru sprijinirea romanilor de pretutindeni
infiintat in baza Hotararii nr.876/2001 ar putea constitui o baza in discutiile cu privire

la dezvoltarea unui sistem integrat de management al fondurilor dedicate.®

e Avand in vedere competentele de coordonare a aplicarii legislatiei specifice sprijinului
romanilor de pretutindeni, recomandam ca viitoarea Strategie sa dezvolte o
metodologie si un sistem de management pentru aplicarea si monitorizarea
aplicarii prevederilor Legii 299/2001 atat la nivel strategic, cat si la nivel
operational, in vederea colectarii de date pentru evaluarea generala a masurilor
si politicilor publice finantate de statul roméan pentru sprijinirea roméanilor de
pretutindeni. Aceasta poate fi facuta prin doua cai: prin amendarea Legii 299/2007
la nivel de norme metodologice sau prin integrarea intr-o lege cadru privind romanii
de pretutindeni. Sugeram ca acest proces sa fie sprijinit de Comitetul interministerial

pentru romanii de pretutindeni.

ePentru consolidarea statutului institutional si cresterea eficientei DRP in raport de
rolul sau de lege lata, recomandam ca departamentul sa joace un rol cheie in

dezvoltarea retelei de atasati pentru romanii de pretutindeni din ambasade.

ePentru consolidarea statutului institutional si imbunatatirea relatiei cu romanii de
pretutindeni, recomandam ca DRP sa primeasca competenta de a emite
propuneri de decorare pentru meritele romanilor de pretutindeni, in interiorul

sistemului national de decoratii, instituit prin Legea nr. 29/2000.

%6 Hotararea nr.876 din 6 septembrie 2001 privind infiinfarea Comitetului interministerial pentru sprijinirea romanilor de
pretutindeni
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[1l.4. Prezentarea obiectivelor urmarite prin actiunea DRP si argumentarea
alegerii criteriilor si stabilirii metodologiei pentru prioritizarea interventiilor
finantate prin programele DRP

Obiectiv specific 1: Elaborarea Planului de prioritizare a masurilor de interventie

in vederea elaborarii Planului de prioritizare a masurilor de interventie
propuse care rezultda in urma celor 3 analize aferente obiectivelor 1, 2 si 3 ale
contractului DRP/CAP/31 din 01.11.2022, respectiv ,Analiza de impact a masurilor
cuprinse in Strategia Nationala pentru Romanii de Pretutindeni 2017-2020", ,,Analiza
interventiilor destinate romanilor din jurul granitelor: obiective specifice, dimensiuni,
variabile, metode de analiza, surse si indicatori” si ,Analiza socio-economica a
contextului actual privind problematica romanilor de pretutindeni pe baza datelor
secundare colectate si interpretate pe parcursul procesului de analiza si evaluare” au
fost selectate dimensiunile de impact din documentul “Recomandari privind
elaborarea Planului de prioritizare a masurilor de interventie ce vor fi finantate prin
programele gestionate de DRP”. Facem precizarea ca oportunitatea de a
reglementa masurile propuse apartine exclusiv DRP, in calitate de autoritate

publica de resort.

1.1. Monitorizare si evaluare

Cu privire la monitorizare si evaluare, actualul document strategic (2017-2020)
face referire doar la indicatori de rezultat, or acest tip de indicatori nu satisface
standardul de evaluare si monitorizare utilizat in politicile publice. Propunem ca

principalele obiective ale evaluarii midterm sa fie urmatoarele:

Masura in care rezultatele implementarii corespund cu cele stabilite initial, la
momentul adoptérii (raport de conformitate); Raportul dintre costuri si rezultate;
Indeplinirea termenelor si continutului activitatilor; Impactul socio-economic asupra
grupurilor tinta; distributia, variabilitatea si dispersia in randul populatiei statistice
generale (romanii de pretutindeni), dar si in randul grupurilor tintd din cadrul

populatiei statistice generale. 1n dezvoltarea metodologiei este necesar sa fie luate
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in considerare mai multe tipuri indicatori: de rezultat, de input, de impact.
Propunem, astfel, sa fie monitorizati urmatorii indicatori principali raportati la

obiectivele generale si specifice ale viitoarei Strategii:

a) relevanta - argumentarea relevantei interventiei pe baza nevoilor grupurilor tinta
vizate - in ce masura implementarea actiunilor si proiectelor raspund nevoilor reale
ale comunitatilor romanesti asa cum au fost identificate in Strategie;

b) eficacitate - descrierea nivelului de indeplinire a rezultatelor directe si a celor pe
termen lung - in ce masura activitatile prevazute in actele normative au rezultatul
scontat;

c) eficientd — descrierea rezultatelor din perspectiva raportului cost-beneficiu. Se
va arata in ce masura rezultatele realizate au fost obtinute in mod eficient (cu cel
mai bun raport cost-beneficiu);

d) implementare - performanta mecanismului de implementare a interventiei:
performanta structurilor si proceselor prin evaluarea timpului mediu de evaluare a
cererilor de finantare si stoculului de cereri de finantare raportate la numarul de
functionari publici/angajati care au atributii/sarcini sa le solutioneze;

e) impact - analiza impactului interventiei/in ce masura schimbarea observata in
urma implementarii proiectelor/actiunilor este cauzata de reglementarea
implementata - Tn ce masura impactul masurat prin implementarea
proiectelor/actiunilor este determinat de implementarea Strategiei sau a avut la
baza si alti factori externi aflati Tn afara controlului structurilor de implementare;

f) sustenabilitate — masura Tn care rezultatele obtinute pot fi de duratd - in ce
masura rezultatele implementarii aratd o schimbare de durata a situatiei conform
obiectivelor propuse, sustenabilitatea economico-financiara a interventiei,

sustenabilitate de mediu etc.

in ceea ce priveste indicii si scalele de masurd sau tehnicile de evaluare,

recomandam urmatoarele:

Pentru analize non-financiare: Operatii statistice de tip raport; Raport de
conformitate; Indice de masurare a proportiei beneficiarilor de finantare (organizatie
nonprofit, beneficiar privat profit, instituti de educatie, etc.) raportat la totalul

beneficiarilor in perioada 2017-2021; Indice de masurare a proportiei solicitantilor de
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finantare (organizatie nonprofit, beneficiar privat profit, institutii de educatie, etc.)

raportat la totalul solicitantilor.

Pentru Analizele de impact ale interventiilor financiare: Gradul de distributie a
fondurilor aprobate pe categorii de actiuni directe, in perioada 2017-2021 (%);
Indicele de aprobare a finantarii nerambursabile solicitate pe categorii de actiuni
indirecte; Indicele de solicitare a fondurilor alocate actiunilor indirecte, in functie de
categoriile de comunitati de origine; Indicele de aprobare a sumelor solicitate pe
categorii de comunitati de origine, in perioada 2017-2021; Indicele de aprobare a
sumelor solicitate de comunitatile istorice; Indicele de aprobare a sumelor solicitate
de diaspora; Coeficient PEARSON pentru analiza corelatiei intre rata de aprobare a
fondurilor nerambursabile categoria Diaspora si rata emigratiei definitive/ temporare
pentru perioada 2017-2021.

1.2. Recomandari si propuneri de masuri non-legislative pentru imbunatatirea

implementarii proiectului/ proiectelor de acte normative

1. 2.1. imbunatatiri de proces

Urmétoarea Strategie Nationala pentru Roménii de Pretutindeni s& contind o
metodologie pentru monitorizarea, evaluarea si publicarea indicatorilor de
impact socio-economic. Pe baza acestora, sa se realizeze un midterm review.

Principalele obiective ale evaluarii pot fi:

* Masura in care rezultatele implementarii corespund cu cele stabilite initial, la

momentul adoptarii;
* Raportul dintre costuri si rezultate;
« Indeplinirea termenelor si continutului activitatilor;
* Impactul socio-economic al asupra grupurilor {inta.

Sugeram ca in dezvoltarea metodologiei sa fie luate in considerare mai multe tipuri
de indicatori: de rezultat, de input, de impact. Actualul document strategic face

referire la indicatori de rezultat (sectiunea Procesul de coordonare a implementarii.
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Monitorizare si evaluare) or acest tip de indicatori nu satisface standardul de
evaluare si monitorizare utilizat in politicile publice. Retinem ca documentul face
referire la ,evolutia imaginii Romaniei si a perceptiei romanilor in statele de
resedinta/cetatenie” ca la un standard/ palier de monitorizare si evaluare insa
atragem atentia ca aceasta sursa de date trebuie corelata cu stabilirea performantei
specifice actelor normative, pe baza masurarii unor indicatori care sa serveasca unor

obiective precum cele propuse mai sus.

Trebuie eficientizat procesul de consultare publica prin contributia
organizatiilor nonguvernamentale si profesionistilor. in acest sens, recomandam
realizarea unui calendar de evenimente dedicate consultarii publice, publicarea
unor criterii in baza carora vor fi invitati contributorii si dezvoltarea unui sistem
simplu de e-consultare. Toate acestea pot deveni un standard pentru procesele
decizionale la nivelul beneficiarului, fiind utile Tn evaluarea si revizuirea periodica a
obiectivelor majore, a obiectivelor specifice si a instrumentelor de interventie

(actiunilor) corelate.

Tindnd cont de faptul ca, pe de o parte, singurul instrument juridic care instituie
obligatii statelor semnatare este Carta europeana a limbilor regionale sau minoritare
si, pe de alta parte, Conventia Cadru pentru Protectia Minoritatilor Nationale adoptata
de Consiliul Europei, sugeram ca DRP sa ia in considerare dezvoltarea unei
metodologii si a unui mecanism bilateral de monitorizare in baza acestor doua
documente de drept international public si a Legii nr. 299/2007, care sa se
aplice prin reciprocitate atat in Romania, cat si in statele in care Romania are
minoritati inrudite. Atasatul pentru diaspora ar putea prelua atributii legale in

aceasta privinta.

Pentru consolidarea statutului institutional si cresterea eficientei DRP in raport de
rolul sau de lege lata, recomandam ca departamentul sa joace un rol cheie in

dezvoltarea retelei de atasati pentru roméanii de pretutindeni din ambasade.

Pentru consolidarea statutului institutional si imbunatatirea relatiei cu romanii de
pretutindeni, recomandam ca DRP sa primeasca competenta de a emite propuneri
de decorare pentru meritele romanilor de pretutindeni, in interiorul sistemului national

de decoratii, instituit prin Legea nr. 29/2000.
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> Este esential ca Strategia sa fie fundamentata pe o descriere clara a
problemelor beneficiarilor, astfel incat masurile prevazute sa aloce timp
suficient si resurse adecvate, iar rezolvarea lor sa poata fi monitorizata. Trebuie
aratata magnitudinea problemelor grupurilor tintd prin indicarea unui numar
semnificativ de persoane sau comunitati afectate astfel incat sa se poata face
intemeiat ajustari de tinte. Spre exemplu, nevoia de forta de munca de pe piata
interna cauzata de scaderea natalitatii i cresterea masiva a emigratiei poate
constitui oportunitate si temei pentru suplimentarea bugetului DRP, in special
pentru programul de Reintegrare. Aceasta se sustine si prin raspunsurile la
chestionarul aplicat intern de catre DRP beneficiarilor sai, care arata ca 61,5% dintre
respondenti considera ca proiectele de reintegrare ar trebui sa fie prioritizate de
DRP®’,

» Recomandam ca in viitoarea Strategie, generatiile a doua si a treia de roméani de
pretutindeni sa fie agregate intr-un grup tinta separat carora sa le fie adresate
masuri pentru solutionarea urmatoarelor probleme: scaderea expunerii la cultura si
limba nationala; scaderea atasamentului fata identitatea romaneasca; scaderea ratei
de autoidentificare si apartenenta la spatiul cultural si identitar romanesc in sensul
art. 1 pct. (2) lit. ¢) din Legea 299/2007;

> Sugeram ca DRP sa elaboreze o metodologie de calcul si evidenta a numarului
acestor romani diferit de indicatorul stoc de emigranti calculat de INS. Diaspora
reprezintd o comunitate formata din totalitatea persoanelor care se afiliaza la
aceasta, in functie de anumite criterii. Principalul criteriu este legatura pe care
persoana o are cu Romania si poate cuprinde persoane care sunt la a doua sau la a
treia generatie de emigranti, care nu au decat o legatura afectiva cu Romania. Acest
fapt poate explica cele mai mari confuzii legate de numarul persoanelor din diaspora,

care este adesea cu mult mai mare decat datele oficiale prezentate de INS.

» O masura in viitoarea Strategie poate fi dedicata proiectelor complexe de
cercetare exploratorie implementate in consortii de universitati sau institute de
cercetare romanesti si din afara granitelor in vederea evaluarii unor indicatori

dinamici nemasurati statistic si care intregesc tabloul despre romanii de pretutindeni

57 Sursa: Date furnizate de DRP.
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» Avand in vedere ponderea din ce in ce mai semnificativa a romanilor cu studii
superioare concentrati in statele nordice (Danemarca, Suedia), Canada, Statele
Unite ale Americii, dar si Germania, Israel, Regatul Unit (Marea Britanie) si Irlanda,
consideram ca este oportun ca statul roman sa valorifice expertiza si experienta
acumulate de acestia prin tratarea lor ca grup tinta separat (subsumat celui
principal, general) si elaborarea unei/unor masuri dedicate acestuia, in viitorul

document programatic.

1.2.2. Atragerea de resurse suplimentare (financiare, umane, logistice)

Financiare

» Numarul romanilor de pretutindeni a crescut de la an la an pe parcursul
implementarii Strategiei, astfel ca se sustine o alocare ascendenta a fondurilor
de la bugetul de stat pentru domeniul roménilor de pretutindeni fata de
media constanta de 12,5 milioane de lei alocata activitatilor romanilor de
pretutindeni in perioada implementarii Strategiei 2017-2021, avand o executie
bugetard intre 95 si 99% care sugereazd o capacitate administrativa a
beneficiarilor masurilor DRP, in special in tari precum Spania, Marea Britanie,

Statele Unite, Franta si Olanda

> Nevoia de forta de munca de pe piata interna cauzata de scaderea natalitatii
si cresterea masiva a emigratiei poate constitui oportunitate si temei pentru
suplimentarea bugetului DRP, in special pentru programul de Reintegrare.
Aceasta se sustine si prin raspunsurile la chestionarul aplicat intern de catre DRP
beneficiarilor sai, care arata ca 61,5% dintre respondenti considera ca proectele

de reintegrare ar trebui sa fie prioritizate de DRP%2,
Logistice

» Completarea site-ului DRP astfel: publicarea unei sectiuni vizibile pe site-ul DRP
care sa releve dimensiunea si structura grupurilor tinta si care sa fie actualizata
periodic pe baza datelor oficiale si publicarea unei harti actualizate in timp real a

beneficiarilor interventiilor DRP in comunitéatile de diaspora.

58 Sursa: Date furnizate de DRP.
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1.3. Propuneri de revizuire a legislatiei in vigoare (aspectele observate in urma
evaluarii care necesita interventii legislative pentru a putea fi ajustate/imbunatatite;

necesitatea revizuirii legislatiei existente)

Asanarea normativa este obligatorie pentru corelarea legislativa. Recomandam
asanarea normativa si reducerea legiferarii superflue ca obiectiv asumat in urmatorul
document programatic. Subliniem ca un principiu al legislatiei este ca trebuie sa fie

simpla si utilizabila de catre toti destinatarii acesteia.

Sugeram ca obiectiv asumat in exercitiul urmatoarei Strategii, modificarea si
unificarea unui cadru legislativ primar prin modificarea si completarea Legii 299/2007
si abrogarea Legii 321/2006. Cadrul normativ de baza rezultat va unifica si clarifica
scopul, obiectivele pentru realizarea drepturilor romanilor de pretutindeni, drepturile
acestora, respectiv atributile si obligatiile corelative DRP si regimul finantarilor
nerambursabile acordate atat de DRP, céat si de intreg aparatul administrativ al
statului roman pentru sustinerea drepturilor romanilor de pretutindeni. Sugeram ca, in
cazul reglementarii de novo sau al modificarilor si completérilor cadrului normativ de
baza, sa se procedeze la includerea unui capitol dedicat care sa contina prevederile
regimului finantarilor nerambursabile din actuala Lege 321/2006 si sa clarifice,
totodata, separat regimul altor mijloace de sprijin material si/sau financiar mentionate

la art. 1 in legea antereferita.

Pentru viitorul document programatic, se impune o descriere pe scurt si clara a
situatiei cu care se confrunta grupurile tinta si care necesita adoptarea unui nou
act normativ. In aceastd etapa trebuie aritate cauzele si efectele problemei/
problemelor cu care se confrunta grupurile tinta vizate astfel incat magnitudinea
acestora -prin indicarea unui numar semnificativ de persoane sau comunitati afectate

- 88 sustina ipoteza de legiferare.

in vederea elaborarii urmatorului document programatic, trebuie eficientizat procesul
de consultare publica prin contributia organizatilor nonguvernamentale si
profesionistilor. in acest sens, recomanddm realizarea unui calendar de evenimente

dedicate consultarii publice si publicarea unor criterii in baza carora vor fi invitati
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contributori. Evenimente tip pot fi organizate in comunitatile de romani in tarile

gazda.

1.3.1. Acte normative ce vor trebui elaborate si/care necesita revizuiri,

institutii responsabile

» Plecand de la principiul ca legislata trebuie sa fie simpla si utilizabila de catre tofi
destinatarii acesteia, sugeram ca obiectiv asumat in exercitiul urmatoarei
Strategii, modificarea si unificarea unui cadru legislativ primar prin modificarea si
completarea Legii 299/2007 si abrogarea Legii 321/2006. Cadrul normativ de
baza rezultat va unifica si clarifica scopul, obiectivele pentru realizarea drepturilor
roménilor de pretutindeni, drepturile acestora, respectiv atributiile si obligatiile
corelative DRP si regimul finantarilor nerambursabile acordate atat de DRP, cét si
de intreg aparatul administrativ al statului roméan pentru sustinerea drepturilor

romanilor de pretutindeni.

» Obiectul modificarii si completarii legislatiei primare trebuie sa vizeze unificarea in
raport de scopuri, obiective, atributii (din care reies instrumentele de interventie
specifice politicilor publice), drepturi ale romanilor de pretutindeni. Astfel, sunt
vizate de paralelisme legislative art. 7 din Legea 299/2007, art. 1 din Legea
321/2006 in oglinda. Acestea, unificate ca terminologie si sediu unic al
materiei vor fundamenta viitoarea Strategie care va face trimitere la actul
normativ primar si nu va relua principii si obiecte deja reglementate (cum este
cazul scopurilor, obiectivelor, atributilor DRP reluate succesiv fara unitate
terminologica atat in legislatia primara, céat si in cea secundara). Ca principiu,
legislatia secundara trebuie sa faca trimitere la actul normativ de baza si nu sa
reia sau sa reglementeze in paralel obiecte deja reglementate in legislatia

primara.

» Sugeram ca, in cazul reglementarii de novo sau al modificarilor si completarilor
cadrului normativ de baza, sa se procedeze la includerea unui capitol dedicat
care sa contina prevederile regimului finantarilor nerambursabile din actuala Lege
321/2006 si sa clarifice, totodata, separat regimul altor mijloace de sprijin material

si/sau financiar mentionate la art. 1 in legea antereferita. Temenul alte este prea
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vag. Mentionam ca in analiza noastra am inclus hotararile de guvern privind
atributiile, organizarea si functionarea Departamentului pentru Romaéanii de
Pretutindeni/Ministerului pentru Romanii de Pretutindeni doar in raport cu scopul,
obiectivele si atributile DRP/MRP — prin urmare, ne referim exclusiv la unificarea
terminologica a acestor aspecte deja reglementate in legislatia primara si nu la

alte aspecte de organizare si functionare.

» Recomandam unificarea legislativa la nivel primar pentru a consacra principiul
numarului constant de acte normative in scopul de a reduce la minimum sarcinile
pentru destinatari, de la beneficiarii masurilor de interventie si pana la personalul

DRP care aplica legislatia, suportand astfel costuri administrative de conformare.

1.4. Prioritizarea interventiilor finantate prin programele DRP

Planul de prioritizare a masurilor a fost elaborat in raport de amploarea
problemei si posibilitatea de a dimensiona grupurile tinta, respective in raport de
urgenta, sustenabilitate si inovare. Astfel, metodologia de selectie a masurilor a
inclus 11 probleme dispuse in tabelul dedicat Planului de prioritizare a masurilor in
raport de amploarea problemei si posibilitatea de a dimensiona grupurile
tintd', evaluate in raport de amplitudinea problemei si posibilitatea de a evalua
grupul tinta afectat/vizat de problema — pentru a satisface standardul de elaborare a
masurilor de politici publice. In cadrul recomandarilor, cele 11 probleme sunt
prezentate sistematic Tn raport de context si grupul tintd afectate. Acestea se
bazeaza pe analizele effectuate, prezentate pe larg in Raport. Astfel, au fost
selectate exclusiv masurile considerate a fi prioritare in raport de amploarea
problemei si posibilitatea de a dimensiona grupurile tinta. Ulterior, acestea au fost
evaluate in raport de urgenta, sustenabilitate si inovare. Prezentam, mai jos,

masurile:
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1.1.

Programul O

C

ratianal Capac ivi
etenta face di

Competenta face diff

Evaluarea masurilor propuse in Planul de prioritizare sub aspectul urgentei,

sustenabilitatii si inovarii

Masura

Sprijinirea elaborarii unei metodologii de calcul si
evidenta a numarului romanilor de pretutindeni,
diferit de indicatorul stoc de emigranti calculat de
INS, prin evidentierea totalitatii persoanelor care
se afiliazd la comunitdtile roménilor de
pretutindeni cuprinzénd si persoane care sunt la a
doua sau la a treia generatie de emigranti, care
nu au decét o legatura afectivd cu Romania.

Urgenta

Sustenabilitate Inovare

DA

DA

1.2.

Sprijnirea cu prioritate a cel putin 1 proiect
complex de cercetare exploratorie implementat in
consortiu de universitéti sau institute de cercetare
roméanesti si din afara granitelor in vederea
evaluarii unor indicatori dinamici nemdasurati
statistic si care intregesc tabloul despre roménii
de pretutindeni, pe baza selectiei de propuneri
primite.

DA

DA

1.3.

Sprijinirea cu prioritate in cadrul sesiunilor de
finantare anuald a proiectelor a unor actiuni
pentru generatiile a doua si a treia de roméni de
pretutindeni cu urmatoarele arii tematice:
cresterea expunerii la cultura si limba nationala;
consolidarea atasamentului fatd identitatea
roméneasca; cresterea ratei de autoidentificare si
apartenenta la spatiul cultural si identitar
romanesc n sensul art. 1 pct. (2) lit ¢) din Legea
299/2007 (apel dedicat pentru ariile tematice).

DA

DA

DA

1.4.

Implementarea a cel pufin un program pentru
sustinerea activitatilor de mobilitate si transfer de
competente in vederea credrii unui spatiu al
dialogului si al colaborérii intre profesionistii
romani performanti in afara granitelor si cei din
Roménia, in urmatoarele domenii: sénétate,
digitalizare si noi tehnologii IT, stiinfe sociale;
antreprenoriat.

NU

DA

DA

Sustinerea unei alocéri ascendente a fondurilor
de la bugetul de stat pentru domeniul roméanilor
de pretutindeni pentru proiecte cu beneficiari din
tarile noi in care se inregistreaza un trend
crescétor de destinatie ale romanilor in perioada

NU

DA

DA
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2015-2021: Austria, Belgia, Cehia, Danemarca,
Olanda, Norvegia, Slovacia, Suedia, Elvetia,
Germania sau Turcia.

Implementarea unui program pentru reintregirea
familiilor separate si in special pentru copiii care

urmeaza sa se integreze in statele de destinatie,
prin actiuni directe de sprijin economic si actiuni

indirecte de sprijin psihologic si social in tarile de
emigratie ale romanilor.

DA

DA

DA

Sprijinirea cu prioritate in cadrul sesiunilor de
finantare anuald a proiectelor a unor actiuni
tematice pentru imbunétatirea utilizarii
competentelor detinute de emigrantii romani in
tarile OCDE pentru a favoriza buna integrare
socialé si economicé a acestora gi pentru a creste
contributia potentiala a acestora la economia
Romaniei prin intermediul remitentelor si al
transferului de competente. Vor fi finantate
proiecte  ale  organizatiilor ~ roménilor  de
pretutindeni cu activitati care sustin sesiunile de
informare despre legislatia si etica la locul de
muncé in statele de emigratie, elaborarea de
ghiduri pentru lucratorii romani in statele de
emigrati, reprezentarea profesionaléa a
emigrantilor romani (ex. participarea la sau
infiinfarea de organizatii profesionale si/sau
sindicale, informarea despre standardele si etica
profesionaléa pe domenii, in tara gazda, etc..

NU

DA

DA

5.1.

Sprijinirea cu prioritate in cadrul sesiunilor de
finantare anualéa a proiectelor a unor actiuni
dedicate in comunitétile din Italia, Spania, Marea
Britanie.

NU

DA

NU

Se va implementa cel putin o actiune directa
anuala in cadrul domeniului Reintegrare prin care
vor fi oferite cursuri de formare/specializare Tn
functie de tipologia locurilor de munca disponibile,
cursuri de digitalizare si inovare; servicii de
consiliere ocupationala, juridicé si psihologica
pentru persoanele care doresc sé se reintegreze
pe piata muncii din Romania; cursuri de
antreprenoriat; pentru persoanele care doresc sa
se reintegreze.

NU

DA

DA

Implementarea a cel putin unei actiuni proprii care
s& aibd ca obiectiv intdrirea capacitatii
organizatiilor societétii civile din comunitéatile
istorice prin oferirea de sprijin pentru elaborarea
cererilor de finantare. Aceastd masuréd vizeaza
organizarea de  sesiuni  consultative Tn
comunitétile istorice care nu au contractat fonduri

NU

DA

DA
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UNIUNEA EUROPEANA

in ultimii 5 ani, pentru a cunoaste dificultatile
ntdmpinate sau motivele pentru care au renuntat
la depunerea de proiecte si prezentarea Ghidului
de finantare, organizarea de sesiuni de intrebari
Si raspunsuri cu privire la conditiile de finantare.

8 Dezvoltarea unor mecanisme de monitorizare | NU DA DA
bilaterala a aplicarii instrumentelor juridice
internationale si respectarii drepturilor prevéazute
de acestea, prin competenfe partajate cu
Ministerul Afacerilor Externe.

9.1. Se va implementa cel putin o actiune proprie care | DA DA DA
s& aiba ca obiectiv intérirea capacitatii
organizatiilor societétii civile ale comunitéatilor de
romani din Germania, Portugalia, Grecia si Belgia
de a scrie proiecte cu implementare indirecta.
Aceasta masura vizeaza organizarea de sesiuni
consultative, de intrebéri si raspunsuri cu privire
la conditiile de finantare ale DRP, pentru a
cunoaste dificultéatile intampinate la depunerea de
proiecte si pentru a prezenta Ghidul de finantare.

9.3. Se va implementa cel putin o actiune proprie care | DA DA DA
s& aibad ca obiectiv intdrirea capacitatii
organizatiilor societatii civile din comunitéatile
istorice prin oferirea de sprijin Tn elaborarea
cererilor de finantare. Aceastd mésurd vizeaza
organizarea de  sesiuni  consultative n
comunitétile istorice care nu au contractat fonduri
in ultimii 5 ani, pentru a cunoaste dificultétile
ntAmpinate sau motivele pentru care au renuntat
la depunerea de proiecte si prezentarea Ghidului
de finantare, organizarea de sesiuni de intrebari
si raspunsuri cu privire la conditiile de finantare.

10.1. | Elaborarea unei Metodologii-cadru de | DA DA DA
monitorizare si evaluare a masurilor pentru
sprijinirea roménilor de pretutindeni derulate de
DRP, pe baza unui set de indicatori compoziti,
aprobate in cadrul Comitetului interministerial
pentru sprijinirea romanilor de pretutindeni.

10.2. | Elaborarea unei metodologii integrate Tn | DA DA DA
Metodologia-cadru de consultare, monitorizare $i
evaluare a masurilor complementare

implementate de alte autoritati si institutii publice,
aprobate in cadrul Comitetului interministerial
pentru sprijinirea romanilor de pretutindeni.

10.3. | Dezvoltarea unei platforme informatice de | DA DA NU
depunere a cererilor de finantare si gestionare
ulterioard a procesului de evaluare si contractare
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a actiunilor indirecte finantate de DRP.

10.4.

Dezvoltarea retelei de diplomati detasati din
cadrul personalului DRP care vor indeplini in
serviciul exterior al M.A.E. atributiile gradului
diplomatic de atasat pentru comunitatile
romanesti din strdindtate in conformitate cu art. 7
pct. (2*) si (3). din Legea nr. 299/2007.

NU

DA

NU

10.5.

Reglementarea competentei DRP de a emite
propuneri de decorare pentru meritele romanilor
de pretutindeni, in interiorul sistemului national de
decoratii, instituit prin Legea nr. 29/2000 sau prin
derogare de la aceasta, n interiorul Legii
299/2000

NU

DA

DA

11.

Modificarea si completarea Legii nr. 321/2006
privind regimul acordarii finantarilor
nerambursabile pentru programele, proiectele sau
actiunile privind sprijinirea activitatii romanilor de
pretutindeni si a organizatiilor reprezentative ale
acestora, precum si a modului de repartizare si de
utilizare a sumei prevazute in bugetul Ministerului
pentru Romanii de Pretutindeni pentru aceasta
activitate in sensul introducerii cadrului financiar
multianual care sa& permitd posibilitatea de
finantare multianuald a unor tipuri de proiecte
care au caracter de sustenabilitate.

NU

DA

DA

12.

Unificarea  cadrului legislativ  primar prin
modificarea si completarea Legilor nr. 299/2007 si
321/2006. Cadrul normativ de bazéa rezultat va
unifica si clarifica scopul, obiectivele pentru
realizarea drepturilor romanilor de pretutindeni,
drepturile  acestora, respectiv  atributiile  si
obligatiile corelative DRP si regimul finantarilor
nerambursabile acordate atat de DRP, cét si de
intreg aparatul administrativ al statului roman
pentru  sustinerea drepturilor romanilor de
pretutindeni.

NU

DA

NU

Page 87 of 141




V. CONCLUZII

Analiza de impact s-a realizat pe disponibilitatea unor date statistice despre
dimensiunea grupurilor tinta beneficiare ale actiunilor indirecte si sumele efectiv
decontate in cadrul contractelor, astfel incat sa poata fi evidentiata cu acuratete mare
relevanta efortului financiar de la bugetul de stat in raport cu distributia beneficiarilor

si drepturile corelate din legislatia cadru si Strategia 2017-2020.

Strategia s-a bazat pe o expunere limitata a problemei careia i se adreseaza actul
normativ prin solutiile avansate. Nu au fost enumerate cauzele si efectele acesteia.
Pentru viitorul document programatic, sugeram descrierea problemei/ problemelor
grupurilor tinta prin prezentarea unei situatii care sa descrie impactul general socio-
economic si schimbarile asteptate, prin comparatie cu date care sustin impactul ca

urmare a implementarii Strategiei actuale.

Absenta unei platforme informatice de depunere a cererilor de finantare si de
gestionare ulterioara a procesului de evaluare si contractare a finantarilor
nerambursabile limiteazad posibilitatea de a extrage situatii statistice. Aceasta

limiteaza colectarea de indicatori si indici, ceea ce face dificila monitorizarea.

Analiza de impact socio-economic a aratat ca actiunile directe si indirecte au acoperit
integral masurile propuse in cadrul obiectivelor care se preteaza la a fi finantate din

Strategie*".

Sugeram ca urmatoarea Strategie sa contina o metodologie pentru monitorizarea,
evaluarea si publicarea a indicatorilor de impact socio-economic. Pe baza acestora,

sa se realizeze un midterm reviewX!i,

Prevederile despre Midterm review nu includ un sistem explicit de evaluare sau de
coordonare a procesului de evaluare care sa se bazeze pe harta institutiilor cu

atributii in implementarea Strategiei*'"".

Este esential ca viitoarea Strategia sa se fundamenteze pe o descriere clard a
problemelor beneficiarilor astfel incat masurile prevazute sa aloce timp suficient si
resurse adecvate, iar rezolvarea lor sa poata fi monitorizata. Trebuie aratata
magnitudinea problemelor grupurilor tintd prin indicarea unui numar semnificativ de

persoane sau comunititi afectate. in acest sens, recomanddm publicarea unei
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sectiuni vizibile pe site-ul DRP care sa releve dimensiunea si structura grupurilor tinta

si care sa fie actualizata periodic pe baza datelor oficiale.

* De asemenea, recomandam publicarea unei harti actualizate in timp real a

beneficiarilor interventiilor DRP in comunitatile de diaspora.

Obiectiv specific 1: Concluzii cu privire la principalele criterii de evaluare

propuse pentru analizele de impact

1. Relevanta interventiei pe baza nevoilor grupurilor tinta vizate

Situatia drepturilor asigurate prin proiectele sustinute financiar de DRP sugereaza ca
acestea corespund cu nevoile beneficiarilor exprimate sub forma de drepturi, potrivit
Legii 299/2007.

Atragem atentia insa ca prioritizarea obiectivelor majore si a obiectivelor specifice din
Strategie nu este fundamentatd pe o analiza ex-ante a nevoilor potentialilor

beneficiari care ar raspunde unor probleme de politica publica.

Referitor la sprijinul financiar/material prevazut la art. 5 (1) lit. i) corelat cu Obiectivul
major 4 al Strategiei, in sarcina Parlamentului Romaniei, cu sprijinul DRP —

Congresul Romanilor de Pretutindeni a fost organizat in 2016.

5 din cele 14 drepturi au fost asigurate exclusiv de DRP. In plus, constatdm ca un alt
set de actiuni semnificative a fost realizat in sprijinul si pentru implementarea
Strategiei corelate. Acestea nu sustin Th mod direct exercitiul drepturilor romanilor de
pretutindeni agreate la art. 5 din Legea 299/2007, dar se circumscriu competentelor
institutionale prevazute la art. 7 alin. (5) si art. 9 si 12 si sunt complementare pe

orizontala cu alte actiuni prevazute Tn obiective majore din Strategie.

Dupa obiective specifice, in total, in cei 5 ani (2017-2020+2021), cea mai mare
valoare a sprijinului financiar acordat a fost pentru realizarea Obiectivului major 1:
obiectiv specific 1 Limba roméana - Educatie si Comunicare 32.323.061,65 lei,
obiectiv specific 2 Promovarea valorilor culturale si spirituale romanesti
9.360.510,39 lei si Obiectivul specific 3 Extinderea, profesionalizarea si eficientizarea

mass-media in limba romana, Mass-media in cadrul comunitatilor 9.168.533 lei.

Strategia a raspuns partial la intrebarile care/unde este sfera si amploarea problemei

la care raspunde actul normativ, oferind informatii doar cu privire la sfera si amploare.

Page 89 of 141




PCCA =

gl Operagional Capacitate Administra
Competenta face diferental

44444444

in sectiunea dedicata elementelor de viziune, s-a mentionat ca problemele cu care
se confrunta romanii din afara granitelor vor fi abordate in functie de statutul acestora
in statul de destinatie si de masura in care drepturile fundamentale sau speciale ale

acestora sunt respectate in tara de destinatie/de rezidenta.

e Strategia a clarificat partial de ce a fost necesara, oferind informatii clare doar cu
privire la pentru cine a fost necesar actul normativ. Elementele importante ale
descrierii problemei ar trebui sa contina istoric, date statistice si posibile implicatii ale
non-actiunii guvernamentale, diferentiind clar intre cauze si efecte. Totodats,
prioritizarea obiectivelor majore si a obiectivelor specifice din Strategie nu a fost
fundamentatd pe o analiza ex-ante a nevoilor potentialilor beneficiari care ar

raspunde unor probleme de politica publica.

o In ceea ce priveste temeiul actului normativ si relevanta nevoilor grupului tinta,
Strategia indica drept sursa o serie de informatii, studii si documente strategice fara o
citare corespunzatoare desi sursele indicate sunt valide din punct de vedere

stiintificV.

e In Nota de fundamentare a Strategiei, si in principal, in analiza elementelor de
viziune si a rezumatului executiv nu au fost evidentiate referiri satisfacatoare (chiar la
un studiu de impact ex-ante al actului normativ), care sa fundamenteze empiric

necesitatea emiterii acesteia.

2. Eficacitate - descrierea nivelului de indeplinire a rezultatelor directe si a
celor pe termen lung

e Strategia are formulate clar un scop si obiective aferente unor domenii majore,
precum si obiective specifice formulate la momentul adoptarii actului normativ. Cu
toate acestea, Strategia nu a fost elaborata, si prin urmare, nu poate fi evaluata
potrivit raportului cauze/ probleme/obiective. Cauzele si efectele problemei nu au fost
enumerate, astfel incat problema sa reiasa clar si sa poata fi raportata la scop si
obiective.

e Obiectivele specifice subsumate obiectivelor majore (domeniilor) nu au fost
structurate in raport de titularii obligatiilor. Ar fi fost necesara o mai buna corelare cu
obiectivele specifice si instrumentele propuse pentru indeplinirea acestora, sub forma

alocarii responsabilitatilor in domeniu. Acestea puteau fi prezentate sub forma unui
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tabel de atributii care putea fi dezvoltat ulterior ca sistem de monitorizare si evaluare
coordonat de MRP/DRP.

Nu a fost prezentatd o evaluare a stadiului initial al indicatorilor monitorizati, inclusiv
al indicatorilor nationali la momentul adoptarii actului normativ. Atat nota de
fundamentare a Strategiei, cat si actul normativ in integrum nu contin date prezentate
in documente strategice sau de management din care s-a revendicat actul normativ.
Strategia nu se fundamenteaza pe un studiu de impact, desi ar fi fost esential avand
in vedere caracterul socio-economic si dinamica obiectului reglementat. Astfel, ar fi
putut fi propuse metode de evaluare cu metode si tehnici de cercetare sociala pentru
stabilirea unor indicatori de referinta care sa poata fi urmariti pe parcursul
implementarii Strategiei.

Strategia nu se fundamenteaza pe un studiu de impact dar se revendica in mod
adecvat din dispozitile art. 7 din Constitutia Romaniei si ale Legii nr. 299/2007, din
documente programatice si reglementari la nivelul Uniunii Europene >°.

Actul normativ se revendica ca parte a unui plan strategic al statului roman, care a
aratat o ,constanta a implicarii, exprimata in programele de guvernare 2001-2004,
2005-2008, 2009-2012 si 2013-2016" institutionalizata prin DRP sau MRP/Diaspora.
Aceste doua variabile corelate cu sumele alocate in crestere de la bugetul de stat
pentru realizarea atributiilor MRP/DRP prevazute la art. 7 (5) sugereaza dezvoltarea
unor instrumente cu caracter de sustenabilitate care sunt valorificate cu impact

pe termen mediu si lung.

3. Eficienta — descrierea rezultatelor din perspectiva raportului cost-beneficiu

In perioada 2017-2021 se evidentiazi doua categorii de sprijin, cu
implementare directa si indirecta din cele trei tipuri oferite de lege. Valoarea
totala contractatd de DRP pentru cei 5 ani este de 54.162.080,70 leiX".

e« In ceea ce priveste relevanta cheltuirii fondurilor publice in raport de nevoile
beneficiarilor, constatam ca din 14 drepturi statuate prin Legea 299/2007, 5

reprezentand 1/3 sunt asigurate de DRP/MRP. Toate sunt inscrise in Strategie,

% Declaratia Universala a Drepturilor Omului, Conventia Cadru pentru Protectia Minoritatilor Nationale a Consiliului Europei,
Carta Europeana a Limbilor Regionale sau Minoritare, Conventia pentru Protectia Drepturilor Omului si Libertatilor
Fundamentale si Directiva Consiliului European 2000/43/EC care implementeaza principiul tratamentului egal al persoanelor.
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asumate prin obiective specifice subsumate Obiectivelor majore 1 si 3 si au
fost realizate.

Situatia drepturilor asigurate prin proiectele sustinute financiar de DRP sugereaza ca
acestea corespund cu nevoile beneficiarilor exprimate sub forma de drepturi, potrivit

Legii 299/2007. De asemenea, valoarea contractatd coincide cu prioritizarea

obiectivelor majore din Strateqie.

Predomina un singur tip de finantari nerambursabile — finantari nerambursabile
acordate pentru realizarea de actiuni punctuale (cu avans 50%). Din 2022, au fost
acordate granturile de dezvoltare (cu avans 100%)°. Actiunile directe si indirecte

gestionate de DRP acopera integral masurile propuse in Strategie.

Pentru o implementare adecvata a programelor financiare dedicate romanilor de
pretutindeni, prevederile Ghidului de finantare nerambursabila au fost actualizate de
la o perioada la alta, cu scopul de a imbunatati conditiile de accesare a finantarilor
DRP.

Bugetul pentru activitatile dedicate romanilor de pretutindeni a fost constant in anii de
implementare a Strategiei, in medie de 12,5 milioane de lei, cu o executie bugetara
intre 95-99. Numarul romanilor de pretutindeni a crescut constant in statisticile
oficiale nationale si europene — de aceea, o ajustare bugetara pozitiva ar fi potrivita

pentru o difuzare mai buna a impactului in comunitatile in crestere.

Obiectiv specific 2: Performanta mecanismului de implementare a interventiei

1. Structura institutionala

DRP elaboreaza si aplica politica statului roméan in domeniul relatiilor cu roménii de
pretutindeni, in sensul aplicarii prevederilor Legii nr. 299/2007. in anul 2021, DRP a
dobéandit personalitate juridica, iar secretarul de stat a fost investit ordonator tertiar
de crediteb!. Aceastd modificare a statutului DRP a contribuit la 0 mai buna fluidizare
si planificare a activitatii financiare a institutiei, cu impact direct asupra eficientei

programelor dedicate romanilor de pretutindeni.

60 Departamentul Romanilor de Pretutindeni, Analiza de impact a masurilor cuprinse in Strategia Nationala pentru Romanii de
Pretutindeni 2017-2021.

61 Hotarare 927 din 01.09.2021 privind atributiile, organizarea si functionarea Departamentului Romanilor de pretutindeni, MO
853/2021
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e Din organizarea institutionala a DRP, rezulta faptul ca exista o structurare clara a
competentelor institutionale in domeniul gestionarii fondurilor pentru romanii de

pretutindeni.

e Totodata, se observa o coordonare interministeriala integrata a activitatilor pentru
romanii de pretutindeni, prin derularea efectiva a intalnirilor in cadrul Comitetului

Interministerial pentru Romanii de Pretutindeni organizat de catre DRP.

e Reorganizarea cadrului institutional dedicat roméanilor de pretutindeni a crescut
capacitatea de gestionare a finantarilor si a redus partial birocratia, dupa anul 2019.
Avand in vedere cresterea exponentiald a bugetului DRP, nivelul bun de executie al
acestuia si cresterea numarului de proiecte depuse, evaluate si contractate, sugeram
reeevaluarea capacitatii tehnice si administrative a departamentului in raport de
urmatoarele variabile: volumul de activitate; timp mediu de solutionare a unei lucrari;
a stocului de lucrari si incarcatura individuala. Pe aceasta baza, se vor calcula
ponderi la aceste variabile (daca este posibil, in ani diferiti) si vor fi interpretate

nevoile de personal pentru gestionarea adecvata a finantarilorVi.
2. Transparenta si comunicare

e Din punct de vedere al comunicarii cu beneficiarii, s-a constatat ca nu exista o
platforma informatica de depunere a cererilor de finantare si de gestionare ulterioara

a procesului de evaluare si contractare a finantarilor nerambursabileX'.

e Totodata, site-ul DRP nu contine o sectiune de Statistici si Analize, care ar putea
sprijini atat evaluatorii de cereri de finantare pentru intelegerea obiectiva si
comprehensiva a contextului activitatilor propuse la finantare, cat si mediul academic

pentru consolidarea cercetarii in domeniul romanilor de pretutindeni.
3. Structura legislativa

e n urma analizelor efectuate, se constata un paralelism legislativ in zona obiectivelor,
atributiilor DRP/MRP si a obligatiilor corelative, instituit atat prin legislatia primara, céat
si prin cea secundara. Acestea indica un domeniu supralegiferat care genereaza
implicatii si costuri de conformitate si de aplicare a legii atat pentru beneficiari, cat si
pentru institutie. Tn cazul beneficiarilor, nu se poate da relevantd obligatiei

constitutionale prevazute la art. 1 alin. (5) de a cunoaste toate actele normative.
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Pentru practicieni este dificila interpretarea legii fara sa fie ghidati de programele
legislative informatice care tin evidenta legislatiei la zi, consolidate.

Obiectul modificarii si completarii legislatiei primare trebuie sa vizeze unificarea n
raport de scopuri, obiective, atributii (din care reies instrumentele de interventie
specifice politicilor publice), drepturi ale romanilor de pretutindeni. Astfel, sunt vizate
de paralelisme legislative art. 7 din Legea 299/2007, art. 1 din Legea 321/2006 in
oglinda i,

Unificarea legislativa la nivel primar va consacra principiul numarului constant de
acte normative in scopul de a reduce la minimum sarcinile pentru beneficiari,
acordand de asemenea o atentie deosebita implicatiilor si costurilor aplicarii

legislatiei de catre DRP.

Obiectiv specific 3: Impact

Este necesara elaborarea unei metodologii de monitorizare si evaluare a
masurilor complementare pentru sprijinirea roménilor de pretutindeni, altele
decét cele derulate de DRP si integrarea indicatorilor intr-o metodologie cadru
de evaluare si monitorizare, astfel incat toate autoritatile si institutiile din Romania
cu competente in domeniu sa acorde sprijin D.R.P. in implementarea politicilor pentru

romanii de pretutindeni.

Odata cu adoptarea viitoarei Strategii, recomandam descrierea sistemului de
monitorizare a implementarii masurilor propuse si atribuite prin competente
unice sau partajate intre actorii institutionali implicati. De asemenea, este
necesara planificarea elaborarii unui raport de evaluare intermediar si ex-post. Se
impune precizarea modului Tn care se va monitoriza implementarea actului normativ

odata adoptat. Recomandam ca DRP sa aiba competente unice de monitorizare

si evaluare a Strategiei in baza unei metodologii.

Sedintele Comitetului interministerial pentru sprijinirea romanilor de pretutindeni

infiintat in baza Hotararii nr.876 din 6 septembrie 2001 ar putea constitui o baza in

discutiile cu privire la dezvoltarea unui sistem integrat de management al tuturor

fondurilor dedicate.

Recomandam ca viitoarea Strategie sa dezvolte o metodologie si un sistem de

management pentru aplicarea si monitorizarea aplicarii prevederilor Legii

299/2001 atat la nivel strategic, céat si la nivel operational, in vederea colectarii
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de date pentru evaluarea generala a masurilor si politicilor publice finantate de

statul roman pentru sprijinirea romanilor de pretutindeni**,

Obiectiv specific 4. Sustenabilitate

» Strategia dezvolta o serie de instrumente care sunt valorificate de catre DRP si sunt
de natura a asigura sustenabilitatea obiectivelor majore si a obiectivelor specifice si
pot genera totodata impact pe termen mediu — ceea ce este de esenta unei strategii.

* Sustenabilitatea acestor instrumente este sustinutd si prin cresterea relevantei
corelatd cu flexibilizarea conditiilor financiare pentru beneficiarii de finantari
nerambursabile'.

» Cresterea sustenabilitatii este sugerata de recurenta instrumentelor de interventie, de
sustinerea bugetara in crestere pentru acestea si de sprijinul financiar sustinut in
anumite zone, pentru aceiasi beneficiari care au reusit de la un an la altul sa obtina
punctajul minim pentru aprobarea unei cereri de finantare chiar si dupa cresterea
acestuia de la 50 la 60 de puncte.

* Actiunile directe si indirecte gestionate de DRP acopera integral masurile propuse in
cadrul obiectivelor care se preteaza la a fi finantate din Strategia Nationala pentru
Romanii de Pretutindeni 2017-2021.

Obiectiv specific 5: imbunétatirea implementarii proiectelor de acte normative

e Urmétoarea Strategie Nationald pentru Romanii de Pretutindeni sa contind o
metodologie pentru monitorizarea, evaluarea si publicarea indicatorilor de
impact socio-economic. Pe baza acestora, sa se realizeze un midterm review.
Principalele obiective ale evaluarii pot fi masura in care rezultatele implementarii
corespund cu cele stabilite initial, la momentul adoptarii, raportul dintre costuri si
rezultate, indeplinirea termenelor si continutului activitatilor si Impactul socio-

economic asupra grupurilor tinta".

e Trebuie eficientizat procesul de consultare publica prin contributia
organizatiilor nonguvernamentale si profesionistilor. In acest sens,
recomandam realizarea unui calendar de evenimente dedicate consultarii
publice, publicarea unor criterii in baza carora vor fi invitati contributorii i

dezvoltarea unui sistem simplu de e-consultare.

e Tindnd cont de faptul ca, pe de o parte, singurul instrument juridic care instituie

obligatii statelor semnatare este Carta europeana a limbilor regionale sau minoritare
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si, pe de alta parte, Conventia Cadru pentru Protectia Minoritatilor Nationale
adoptata de Consiliul Europei, sugeram ca DRP sa ia in considerare dezvoltarea
unei metodologii si a unui mecanism bilateral de monitorizare in baza acestor
doua documente de drept international public si a Legii nr. 299/2007, care sa
se aplice prin reciprocitate atat in Romania, céat si in statele in care Romaénia
are minoritati inrudite. Atasatul pentru diaspora ar putea prelua atributii legale in

aceasta privinta.

Pentru consolidarea statutului institutional si cresterea eficientei DRP in raport de

rolul sau de lege lata, recomandam ca departamentul sa joace un rol cheie in

dezvoltarea retelei de atasati pentru romanii de pretutindeni din ambasade.

Pentru consolidarea statutului institutional si imbunatatirea relatiei cu roméanii de

pretutindeni, recomandam ca DRP sa primeasca competenta de a emite
propuneri de decorare pentru meritele romanilor de pretutindeni, in interiorul

sistemului national de decoratii, instituit prin Legea nr. 29/2000.

Este esential ca Strategia sa fie fundamentata pe o descriere clara a

problemelor beneficiarilor, astfel incat masurile prevazute sa aloce timp

suficient si resurse adecvate, iar rezolvarea lor sa poata fi monitorizata''.

Recomandam ca in viitoarea Strategie, generatiile a doua si a treia de romani de

pretutindeni sa fie agregate intr-un grup tinta separat carora sa le fie adresate
masuri pentru solutionarea urmatoarelor probleme: scaderea expunerii la cultura si
limba nationald; scaderea atasamentului fatd identitatea romaneasca; scaderea
ratei de autoidentificare si apartenenta la spatiul cultural si identitar roménesc in
sensul art. 1 pct. (2) lit. ¢) din Legea 299/2007;

e Sugeram ca DRP sa elaboreze o metodologie de calcul si evidenta a numarului

acestor romani diferit de indicatorul stoc de emigranti calculat de INS.
Diaspora reprezinta o comunitate formata din totalitatea persoanelor care se afiliaza
la aceasta, in functie de anumite criterii. Principalul criteriu este legatura pe care
persoana o are cu Romania si poate cuprinde persoane care sunt la a doua sau la

a treia generatie de emigranti, care nu au decéat o legatura afectiva cu Romania.

e O masura in viitoarea Strategie poate fi dedicata proiectelor complexe de

cercetare exploratorie implementate in consortii de universitati sau institute de
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cercetare romanesti si din afara granitelor in vederea evaluarii unor indicatori

dinamici nemasurati statistic si care intregesc tabloul despre romanii de pretutindeni

e Avand in vedere ponderea din ce in ce mai semnificativa a romanilor cu studii
superioare concentrati in statele nordice (Danemarca, Suedia), Canada, Statele
Unite ale Americii, dar si Germania, Israel, Regatul Unit si Irlanda, consideram ca
este oportun ca statul roméan sa valorifice expertiza si experienta acumulate de
acestia prin tratarea lor ca grup tinta separat (subsumat celui principal, general)

si elaborarea unei/unor masuri dedicate acestuia, in viitorul document programatic.

* Numarul romanilor de pretutindeni a crescut de la an la an pe parcursul implementarii
Strategiei, astfel ca se sustine o alocare ascendenta a fondurilor de la bugetul
de stat pentru domeniul romanilor de pretutindeni fata de media constanta de

12,5 milioane de lei alocata activitatilor romanilor de pretutindeni.

* Nevoia de forta de munca de pe piata interna cauzata de scaderea natalitatii si
cresterea masiva a emigratiei poate constitui oportunitate si temei pentru

suplimentarea bugetului DRP, in special pentru programul de Reintegrare®.

e Completarea site-ului DRP astfel: publicarea unei sectiuni vizibile pe site-ul DRP
care sa releve dimensiunea si structura grupurilor tinta si care sa fie actualizata
periodic pe baza datelor oficiale si publicarea unei harti actualizate in timp real a

beneficiarilor interventiilor DRP in comunitatile de diaspora.

Obiectiv specific 6: Evaluarea legislatiei in vigoare

e Asanarea normativa este obligatorie pentru corelarea legislativa. Recomandam
asanarea normativa si reducerea legiferarii superflue ca obiectiv asumat in urmatorul
document programatic. Subliniem ca un principiu al legislatiei este ca trebuie sa fie

simpla si utilizabila de catre toti destinatarii acesteia.

e Sugeram ca obiectiv asumat in exercitiul urmatoarei Strategii, modificarea si
unificarea unui cadru legislativ primar prin modificarea si completarea Legii 299/2007
si abrogarea Legii 321/2006. Sugeram ca, in cazul reglementarii de novo sau al
modificarilor si completarilor cadrului normativ de baza, sa se procedeze la
includerea unui capitol dedicat care sa contina prevederile regimului finantarilor

nerambursabile din actuala Lege 321/2006 si sa clarifice, totodata, separat regimul

62 Sursa: Date furnizate de DRP.
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altor mijloace de sprijin material si/sau financiar mentionate la art. 1 in legea

antereferita.

e Pentru viitorul document programatic, se impune o descriere pe scurt si clara a
situatiei cu care se confrunta grupurile tinta si care necesita adoptarea unui nou
act normativ. In aceastd etapa trebuie aratate cauzele si efectele problemei/
problemelor cu care se confrunta grupurile tinta vizate astfel incat magnitudinea
acestora - prin indicarea unui numar semnificativ de persoane sau comunitati

afectate - sa sustina ipoteza de legiferare.

Acte normative ce vor trebui elaborate si/care necesita revizuiri, precum si
institutii responsabile
e Plecand de la principiul ca legislata trebuie sa fie simpla si utilizabila de catre toti
destinatarii acesteia, sugeram ca obiectiv asumat in exercitiul urmatoarei Strategii,
modificarea si unificarea unui cadru legislativ primar prin modificarea si completarea
Legii 299/2007 si abrogarea Legii 321/2006"".

e Obiectul modificarii si completarii legislatiei primare trebuie sa vizeze unificarea in
raport de scopuri, obiective, atributii, drepturi ale romanilor de pretutindeni. Astfel, sunt
vizate de paralelisme legislative art. 7 din Legea 299/2007, art. 1 din Legea 321/2006 in
oglinda. Acestea, unificate ca terminologie si sediu unic al materiei vor fundamenta
viitoarea Strategie care va face trimitere la actul normativ primar si nu va relua principii

si obiecte deja reglementate'"

+ Sugeram ca, in cazul reglementarii de novo sau al modificarilor si completarilor
cadrului normativ de baza, sa se procedeze la includerea unui capitol dedicat care sa
contina prevederile regimului finantarilor nerambursabile din actuala Lege 321/2006 si
sa clarifice, totodata, separat regimul altor mijloace de sprijin material si/sau financiar

mentionate la art. 1 in legea antereferita".

+ Recomandam unificarea legislativa la nivel primar pentru a consacra principiul
numarului constant de acte normative in scopul de a reduce la minimum sarcinile pentru
destinatari, de la beneficiarii masurilor de interventie si péna la personalul DRP care

aplica legislatia, suportand astfel costuri administrative de conformare.
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de impact ex ante aferent Strategiei
nationale pentru roménii de
pretutindeni implementata in
perioada 2017-2020, Legea nr. 299
din 13 noiembrie 2007 actualizata,
privind sprijinul acordat romanilor de
pretutindeni si de Legea nr. 321 din
14 iulie 2006 republicata in integrum
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publice reglementate prin
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Alocarea financiara pe categorii | Cu aceasta variabila compozita se | Analiza statistica, tratate date . .
de actiuni (directe si indirecte) | va stabili ponderea alocarii statistice i interpretare  date | " ]lc,”d'c'tfj?, sohutatr)e a bil
din Strategia Romanilor de financiare pentru fiecare tip de secundare Inantarii nerambursabiie

Pretutindeni 2017-2021 si pe
categorii de comunitati

actiune finantabila, categorie de
comunitate si pe ani calendaristici
din total buget actiuni directe si
indirecte.

Valoarea contractata pe categorii
de actiuni va contribui la
cunoasterea gradului de angajare
a fondurilor nerambursabile pe
categorii de actiuni si pe categorii
de comunitati.

Care este diferenta intre sume
solicitate si sume atribuite si care
este ponderea acestei diferente
din suma totala a finantarilor.

Analiza acestei variabilei in
corelare cu analiza criteriilor de
evaluare ne va ajuta sa aflam
eventuale vulnerabilitati ale
procesului de evaluare sau
eventuale nevoi neacoperite de
masurile si interventiilor financiare
analizate.

Document excel - Material pentru
analizele de impact — acesta
continand toate datele referitoare la
actiunile cu implementare directa si
indirecta aprobate de
MRP/DRP/DRRM 1in perioada 2017-
2021

pe categorii de actiuni,
ani calendaristici si pe
categorii de comunitati

= Indici de contractare a
finantarii nerambursabile
pe categorii de
comunitati, ani
calendaristici si pe
categorii de actiuni

Indici de atribuire a
finantarilor pentru actiuni
cu implementare directa
pe domenii finantabile si
ani calendaristici

Coeficientul de corelare
Pearson care va masura
corelarea ntre gradul de
contractare a fondurilor
nerambursabile pe
categoria Diaspora si
rata emigratiei in ultimii
4 ani

= Indice de respingere a
cererilor de finantare pe
categorii de comunitéati

Indice de aprobare a
cererilor de finantare pe
categorii de comunitati

Nr. contracte de finantare
nerambursabilda semnate
pe categorii de actiuni si
pe categorii de comunitati

Valoarea
financiar
entitatile reprezentative ale

sprijinului
solicitat de

membrilor comunitatilor de
romani din jurul granitelor

pe categorii de comunitati

Si pe ani calendaristici

Numar cereri de finantare
respinse pe categorii de
comunitati
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Analiza modului Tn care sunt
atribuite finantarile
nerambursabile, in corelare cu
analizele celorlalte variabile
financiare, poate oferi o
perspectiva asupra punctelor
forte, dar si asupra
vulnerabilitatilor din procesul de
evaluare

Analiza statistica, tratate date
statistice  si  interpretare  date
secundare

Analiza calitativa- pe criterii de

conformitate

Document excel - Material pentru
analizele de impact — acesta
continand toate datele referitoare la
actiunile cu implementare directa si
indirecta aprobate de
MRP/DRP/DRRM 1in perioada 2017-
2021

Criterii de evaluare a
propunerilor de proiecte
finantate de DRP

Evaluarea folosirii adecvate a

fondurilor sub aspectul
relevantei

Interventia a ajuns la grupul {inta
dorit?

Analiza statistica, tratate date
statistice si interpretare date
secundare

Document excel - Material pentru
analizele de impact - acesta
continand toate datele referitoare la
actiunile cu implementare directa si
indirecta aprobate de
MRP/DRP/DRRM 1in perioada 2017-
2021

Relevanta interventiilor si
masurilor analizate

Raport numar de
interventii’/beneficiarii
finantarilor

Evaluarea folosirii adecvate a

fondurilor sub aspectul
eficacitatii

Care au fost motivele pentru
succesul/esecul  Tnregistrat  in
ndeplinirea  obiectivului  x din

Analiza statistica, tratate date
statistice si interpretare date primare
si secundare

Eficacitatea interventiilor si
masurilor analizate

Strategie/, L 299/2007 si L. Raport
321/20067? Rezultate
Document excel - Material pentru | scontate/rezultate obtinute
analizele de impact - acesta
continand toate datele referitoare la
actiunile cu implementare directa si
indirecta aprobate de
MRP/DRP/DRRM 1in perioada 2017-
2021
Evaluarea folosirii adecvate a Au fost masurile x prevazute | Analiza statistica, tratate date | Eficienta interventiilor si
fondurilor sub aspectul indeplinite folosindu-se cea mai | statistice si interpretare  date | masurilor analizate
eficientei bund abordare din punct de | secundare ) .
vedere al eficientei costurilor? L Resurse financiare
Evaluare cauzala (in raport de | alocate/Rezultate
outputs) (inputs/outputs)
Document excel - Material pentru
analizele de impact —datele
referitoare la actiunile cu
implementare directa si indirecta
aprobate de MRP/DRP/DRRM in
perioada 2017-2021
Evaluarea gradului de | Masurile care au sustinut | Analizd de interpretare date | Raport  Obiectivele  si
dezvoltare durabila obiectivele de dezvoltare durabila | secundare indicatori de dezvoltare

Ce impact au avut aceste masuri
asupra indicatorilor de dezvoltare
durabila?

Care sunt masurile care nu au
avut efectul asteptat?

Ce lectii pot fi invatate?

Document excel - Material pentru

analizele de impact —datele
referitoare la actiunile cu
implementare directd si indirecta

aprobate de MRP/DRP/DRRM in
perioada 2017-2021

Analiza de politici publice/ de
conformitate

durabild/ masuri
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Evaluarea sustenabilitatii
masurilor si interventiilor

Care sunt sansele ca rezultatele x
sau y sa dureze pentru o perioada
indelungata de timp?

Care sunt costurile viitoare
anticipate pentru  sustinerea
obiectivelor prevazute de politicile
publice analizate  (Strategia,
L.299/2007 si L.321/20067?)

Care au fost motivele pentru
durabilitatea redusa a rezultatului
X?

Ce lectii pot fi invatate?

Analiza de interpretare date primare

si secundare

Document excel -
analizele de
referitoare la

implementare directa si
aprobate de MRP/DRP/DRRM in
perioada 2017-2021

Analiza de politici publice/ de

conformitate

Material pentru
—datele

indirecta

Raport obiective

/masuri/interventii

cu

Imbunatatirea
mecanismului/mecanismelor de
finantare si interventie

Adecvarea rationala dintre
problemele formulate prin notele
de fundamentare ale actelor
normative vizate si specificul
interventiilor

Analiza de
secundare

Document excel -
analizele  de
referitoare la

implementare directa si
aprobate de MRP/DRP/DRRM in
perioada 2017-2021

Analiza institutionald si de politici

publice

interpretare

Material pentru
—datele

indirecta

date | Raport relevanta si
adecvarea masurilor i
interventiilor in raport cu
problemele formulate

cu

Imbunatatirea implementarii

Gradul de adecvare a structurilor
institutionale (echipe de lucru,
structura Si organizarea
institutionald) si proceselor de
implementare prevazute;

Problemele interne sau externe
Tntalnite pe parcursul
implementarii cu privire la structuri
sau procese;

- verificd daca indicatorii de
realizare planificati au fost
relevanti si monitorizati n
mod adecvat;

- au fost asigurate pre-
conditiile pentru
sustenabilitate

- apreciere daca stadiul
implementarii obiectivelor si
calculeaza daca poate fi

Analiza institutionald si de politici

Exemple de itemi care vor

publice (organigrama - volum de | fi testati in radul structurii

masuri interventii- dozayj)

cheie din cadrul
organizatiei beneficiarului:

Productivitatea prin
oameni vs productivitate
prin tehnologie);
Diviziunea muncii Si
specializarea (Faptul ca
oamenii se ocupa de ce
stiu sa faca); Mentinerea
sarcinilor de lucru in
termeni  simpli si clari/
angajatii stiu ce tb sa
facalli se comunica clar si
la timp.

asigurata implementarea
acestora.
Analiza finala a rezultatelor, Analiza indicatorilor care | Analize cost-eficienta, cost- | Raport obiective/rezultate
obiectivelor, impactului si evalueaza indeplinirea | beneficiu) pe masuri si interventii
identificarea nevoilor ulterioare obiectivelor;
Identificarea domeniilor si

motivelor din cauza carora
impactul a fost sau nu a fost cel
asteptat.

Evaluarea impactului general

Care este impactul
mésurilor/interventiilor n
comparatie cu obiectivele

generale ale cadrului normativ
analizat?

De ce impactul pentru regiunea x
a fost mai redus decat cel
asteptat?

Analiza de impact general si pe

regiuni

Raport general si pe
regiuni cu masurile si
interventiile finantate:

= llustrarea grafica de tip
harta unde vor fi
inserate ponderile de
participare ale
comunitatilor la
contractarea sprjinului
financiar nerambursabil.
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Evaluarea impactului net Analiza programului de | Analiza statistica, tratate date | Volumul
reglementare (de exemplu, | statistice si interpretare  date | masurilor/interventiilor
implementarea politicilor publice | secundare

reglementate prin cadrul normativ Valoarea financiard ~ a

analizat):  masura rezultatului interventiilor/masurilor  la
actiunii finalul anilor fiscali 2017-
2021

llustrarea grafica de tip
harta unde vor fi inserate
ponderile finale de

participare ale
comunitatilor la
contractarea sprjinului
financiar nerambursabil.
Generarea de cunostinte, Analiza eficacitati generale a | Analiza de eficienta institutionala Evaluarea performantei
formularea de lectii abordarii  aplicate Tn  cadrul DRP sia
interventiilor — ce a mers bine si mésurilor/interventiilor
de ce, ce nu a mers bine si de ce. financiare realizate in
In acest sens, va fi nevoie de un perioada 2017-2020 prin
numar rezonabil de raspunsuri la metoda analizei
chestionarul auto-aplicat care va institutionale
urmari testarea unor itemi cauza-
efect. Ce lectii pot fi invatate?

i Strategia nationala pentru romanii de pretutindeni 2017-2020+1: situatia pe obiective, obiective specifice
si instrumente de interventie corelate

Obiectiv specific/

Nr proiecte/

Obiectiv Domenii de .
instrumente

interventie

1 Pastrarea, Limba roméana - - extinderea proiectului de Limba, Cultura si Civilizatie Romaneasca, 371
dezvoltarea si Educatie si derulat de Institutul Limbii Roméane in statele membre UE;
afirmarea comunicare . ) — e A .
identitatii — finantarea proiectelor initiate de comunitatile roméanesti pentru

organizarea de cursuri de limba roméana, istorie si geografie a
Roméniei, atat in scoli publice, cat si in sistemul privat sau al scolilor
de duminica, in functie de solicitarile comunitatilor roménesti;

romanilor din
afara granitelor

— Tmbunatatirea situatiei bibliotecilor scolare romanesti prin dotarea
acestora cu un fond de carte nou, adecvat necesitatilor de studiu ale
copiilor (pe clase, niveluri de educatie);

— facilitarea accesului la publicatii in limba materna pentru etnicii

romani.
Extinderea, folosirea mass-mediei locale de catre comunitatile romanesti din 153
profesionalizarea =~ Europa pentru crearea si extinderea numarului de emisiuni in limba
si eficientizarea romana (pe modelul proiectelor de succes din Germania);

mass-mediei In

limba romani — crearea unui parteneriat stabil si de durata intre TVR, RRI si mass-

media de limba romana din afara granitelor, cu scopul de a promova
proiecte comune;

— organizarea, in cooperare cu TVR si RRI, dar si cu structurile
asociative din domeniu, a unor stagii de pregatire, pentru jurnalistii
romani din afara granitelor;

— crearea, cu sprijinul MRP, a unui parteneriat intre institutiile mass-
media apartindnd comunitatilor romanesti din Europa si cele
apartindnd romanilor din jurul granitelor in scopul cunoasterii si
mediatizarii problemelor specifice acestora;

— Atragerea emigrantilor basarabeni in proiecte ale mass-mediei Tn
limba romana din Europa;

— Promovarea de catre TVR si alte instituti mass-media a unor
emisiuni interactive dedicate romanilor din afara granitelor.
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struments Structurobs
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Consolidarea
mediului
asociativ
roméanesc din
afara tarii

Promovarea
valorilor culturale
si spirituale
romanesti

Consolidarea
organizatiilor
reprezentative
ale romanilor de
pretutindeni

— asigurarea fondurilor necesare pentru intretinerea monumentelor
istorice si culturale romanesti din afara granitelor;

— sustinerea proiectelor care au ca scop punerea Tn valoare a
patrimoniului cultural roménesc, a pastrérii traditiilor si a promovarii
artei populare romanesti autentice;

— sustinerea preotilor care slujesc in limba romana in alte tari si
deschiderea unui numar cat mai mare de scoli parohiale, in conditiile
in care educatia religioasa a tinerilor din diaspora constituie un
element care contribuie la pastrarea identitatii nationale culturale si
religioase;

— sustinerea financiara a constructiei, renovarii si amenajarii de biserici
roméanesti acolo unde exista comunitati numeroase de romani si care
nu beneficiaza de sprijinul financiar al Patriarhiei Romane si
Secretariatului de Stat pentru Culte.

-acordarea de asistentad pentru infiintarea organizatiilor si asociatiilor
romanilor de pretutindeni, Tn regiunile unde mediul asociativ este
insuficient dezvoltat;

— initierea unor masuri de informare destinate constientizarii si
responsabilizari membrilor emigratiei roméanesti din statele UE in
legatura cu respectarea legislatiei interne a statelor de rezidenta si
neimplicarea in savarsirea de fapte antisociale/sustinerea organizatiilor
criminale;

— facilitarea dialogului Tntre institutile roméanesti responsabile de
problematica dreptului muncii, respectiv a asigurarilor sociale si de
sanatate si diaspora de mobilitate, in vederea identificarii si solutionarii
problemelor cu care se confrunta membrii acesteia;

— Tncurajarea formarii si functionarii retelelor si comunitatilor
profesionale ale etnicilor romani;

— sprijinirea de catre statul roman a unitatilor de cult apartinand cultelor
religioase din Roménia in vederea recunoasterii personalitatii juridice
n functie de legislatia tarii in care activeaza;

— stimularea infiintarii si organizarii de asociatii sau departamente in
cadrul asociatilor romanesti din afara granitelor pentru diverse
categorii sociale (tineri, femei etc.) sau profesionale, In vederea
consolidarii comunitatilor roméanesti din statele de rezidenta;

— sprijinirea initiativelor mediului asociativ romanesc privind situatia
minorilor si a altor categorii defavorizate;

— asigurarea de consultantd pentru entitatile romanilor din vecinatate
care intentioneaza sa acceseze proiecte cu finantare europeana;

— sustinerea dezvoltarii de retele create pe baza legaturilor de infratire
intre localitati, asigurdnd o cooperare structurata, intensd si
multilaterala intre entitati administrative din Roménia si din diaspora Tn
care exista comunitati numeroase de romani;

— sustinerea colaborarii personalitatilor roménesti si a organizatiilor
reprezentative ale acestora din afara granitelor tarii, Tn scopul
conturarii  unui cadru adecvat comunicari pe segmente
socioprofesionale distincte;

— analizarea modalitatilor de desfasurare a unor procese electorale in
cadrul comunitatilor roménesti din strdinatate, pe modele deja
consacrate (Ungaria, Serbia), in vederea degajarii principiilor de
reprezentativitate si legitimitate - componente fundamentale fn
structurarea relationarii comunitatilor cu autoritatile locale si cu cele din
Romania;

— fincurajarea si sustinerea promovarii membrilor reprezentativi ai
comunitatilor romanesti in structurile administrative si politice din
statele de resedinta, pentru asigurarea reprezentarii in procesul de
luare a deciziilor la nivel local, regional sau central in statul gazda.
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Sustinerea
proceselor de
integrare si
apararea
drepturilor
romanilor din
afara granitelor

Cresterea
coeziunii
mediului
asociativ

Apararea
drepturilor,
libertatilor si
demnitatii
romanilor.
Sustinerea
procesului de
integrare a
romanilor in
tarile unde
traiesc, studiaza
sau muncesc

— cresterea rolului Congresului Romanilor de Pretutindeni in efortul de
coagulare a mediului asociativ romanesc;

— fTncurajarea derularii de programe, proiecte, actiuni in comun de
catre mai multe asociatii si incurajarea fuzionarii asociatiilor mici din
aceeasi zona care au acelasi specific si deruleaza acelasi tip de
activitati;

— sprijinirea infiintarii asociatiilor profesionale (medici, ingineri,
arhitecti, avocati, studenti etc.) formate din membri ai diverselor
asociatii din regiunile statelor in care activeaza, precum si ralierea
acestora la eforturile de cooperare sau unificare a asociatiilor de
romani;

— incurajarea dezvoltarii unor raporturi de colaborare intre asociatiile
romanesti de peste hotare si institutile prefectului, inspectoratele
scolare, directiile de tineret judetene si agentiile pentru dezvoltare
regionala;

— organizarea unor reuniuni de lucru intre autoritatile locale din
Roménia si omologi din state in care existd comunitati romanesti.

— sprijinirea actiunilor de promovare a intereselor comunitatilor
romanesti din afara granitelor;

— monitorizarea situatiei respectarii drepturilor, libertatilor si demnitatii
romanilor din statele vecine Romaniei unde exista minoritati romanesti;

— valorificarea calitatii de stat membru al UE si promovarea la nivelul
agendei politice europene a problemelor si intereselor comunitatilor
romanesti;

— relationarea misiunilor diplomatice cu autoritatile statelor de
resedintd, Tn vederea stimuldrii prezentei active a comunitatii
roméanesti la viata publica si la exercitiul democratic din societatea
gazda, precum si in vederea implementarii programelor de integrare Tn
statele de resedinta;

— cooperarea cu ministerele si institutile competente in vederea
asigurarii conditiilor pentru exercitarea drepturilor politice de catre
cetatenii roméni din strainatate;

— cooperarea cu autoritdtile statelor de cetatenie/resedinta pentru
asigurarea respectarii drepturilor de orice natura si nediscriminarii
romanilor de pretutindeni, in domenii precum:

a) acordarea de sprijin si asistenta in conformitate cu practicile in
domeniu si cu statutul Romaniei de stat membru al Uniunii Europene;

b) sustinerea accesului nediscriminatoriu pe piata muncii;

c) promovarea aplicari corespunzatoare a normelor dreptului
international privind tratamentul minoritatilor nationale si asigurarii
echilibrului intre drepturile asigurate in acest domeniu minoritatilor
nationale de catre statul romén si cele asigurate minoritatii romane de
pe teritoriul statului partener;

— promovarea imaginii romanilor de pretutindeni in statele de
cetatenie/resedinta si diseminarea modelelor de succes si a bunelor
practici.
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Consolidarea si
eficientizarea
institutionala in
domeniul
romanilor de
pretutindeni

Cresterea
capacitatii de
valorificare a
potentialului
strategic al
comunitatilor
romanesti, ca
punte de legatura
cu statele de
cetatenie/reziden
ta

Sprijinirea
procesului de
reintoarcere si
reinsertie

Adaptarea
cadrului
legislativ privind
sprijinul acordat
romanilor de
pretutindeni

-promovarea dialogului intercultural in societatea statului gazds;

— facilitarea si stimularea dialogului dintre comunitatile romanesti si
autoritatile statelor de cetatenie/resedinta;

— promovarea bunelor practici pentru relationarea autoritétilor locale cu
comunitatile proprii din diaspora sau pentru cooperarea transfrontaliera
cu regiuni sau localitati cu minoritati roméanesti;

— sustinerea organizatiilor romanilor de pretutindeni care contribuie la
transferul de know-how si care promoveaza cooperarea economica,
schimburile comerciale, investitiile sau turismul in Romania. Facilitarea
crearii grupurilor de dialog pe langa misiunile diplomatice si
dezvoltarea de proiecte comune intre acestea si exponentii
comunitatilor romanesti;

— valorificarea oportunitatilor care decurg din statutul Romaniei de
membru al Uniunii Europene cu scopul de a promova valorile
romanesti prin intermediul comunitatilor de roméni care tréiesc in
statele UE.

Oferirea de asistentd si consiliere pentru facilitarea integréarii socio-
profesionale in societatea roméaneasca a conationalilor care doresc sa
se fintoarca in Romania. Actualizarea constantd a Ghidului de
reintoarcere, cuprinzand informatiile practice legate de procedurile si
demersurile necesare reintegrarii dupa restabilirea Tn taré;

— promovarea oportunitatilor de
InvestRomania;

business si investiti prin
— elaborarea de pachete de informatii si realizarea de campanii de
diseminare pentru tematici de interes, precum oportunitatile de
accesare a finantarii nerambursabile din fonduri europene, nationale
sau facilitati fiscale pentru demararea de afaceri, investitii, inclusiv in
agricultura, formare profesionald, educatie in Romania;

— facilitarea valorificarii In tard a experientei si expertizei
profesionistilor seniori din diaspora, din mediile universitare, cercetare,
management, medicind etc. si a implicarii acestora in administratia
centralé sau localg;

— promovarea bunelor practici pentru relationarea autoritatilor locale cu
comunitatile proprii din diaspora sau pentru cooperarea transfrontaliera
cu regiuni sau localitati cu minoritati roméanesti. Sprijinirea proceselor
de echivalare a diplomelor si calificarilor dobandite de cetatenii de
origine romana in statele de unde acestia au revenit;

— sustinerea recunoasterii vechimii in munca acumulate la acordarea
de facilitati pentru sprijinirea antreprenoriatului sau a angajarii;

— derularea unor campanii de informare pentru a facilita integrarea
socioprofesionala a acestora in societatea romaneasca.

Modificarea si completarea urmatoarelor acte normative:

Legea nr. 299/2007 privind sprijinul acordat romanilor de
pretutindeni, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

— Legea nr. 321/2006, cu modificarile ulterioare;

— Legea nr. 86/2016 privind instituirea centrelor comunitare romanesti
n strainatate;

— Hotararea Guvernului nr. 17/2017 privind organizarea si functionarea
Ministerului pentru Roménii de Pretutindeni, precum si pentru
modificarea si completarea Hotararii Guvernului nr. 857/2013 privind
organizarea si functionarea Institutului ,Eudoxiu Hurmuzachi® pentru
romanii de pretutindeni
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Cresterea elaborarea unui ghid de proceduri accesibil beneficiarului proiectelor

transparentei si destinate romanilor de pretutindeni;

eficientei N o o . .

institutionale — imbunatatirea criteriilor de evaluare si simplificarea procedurilor

’ privind acordarea finantarii si implementarea proiectelor;

— implementarea instrumentelor online de depunere a proiectelor si
comunicare cu beneficiarii proiectelor;
— elaborarea de strategii de actiune pentru fiecare regiune in care se
afla romanii din afara tarii, in vederea corelarii actiunilor, programelor
si proiectelor ce urmeaza a fi finantate cu nevoile specifice ale fiecarei
comunitati.

Stabilirea unui -dezvoltarea de formate de consultare sistematica a exponentilor

dialog eficient diasporei, precum:

ntre romanii de

pretutindeni si - Congresul Romanilor de Pretutindeni

institutiile -simpozioanele, conferintele si alte reuniuni similare

statului roman,

precum si ale -dialogul permanent al misiunilor diplomatice si consulare ale
statelor de Romaniei, prin diplomatul responsabil pentru relatia cu romanii de
cetatenie/reziden  pretutindeni din cadrul fiecarei reprezentante diplomatice, cu
ta ’ organizatiile reprezentative ale romanilor.

Abordare de tip coaching in activitatea de finantare nerambursabila a
programelor, proiectelor si actiunilor derulate de organizatiile romanilor
de pretutindeni.

Fig. nr. 1 Repartizarea valorii contractate in perioada 2017-2021 pentru romanii de
pretutindeni, in corelare cu obiectivele din Strategia Nationala si drepturile stabilite
prin Legea 299/2007 (%)

@ 01-081, Drept: Sprijin financiar sau material pentru
manuals, ciri, organizare biblioteci, ete

@ 01-051, Drept: Achizitia, constructia, renovarea si
Tnchirierea unui sediu pentru institutiile educationale cu
predare in limha roména

01-083, Drept: Achizitia, constructia, renovarea si
Tntretinerea lacaselor de cult

@ 01-083, Drept: Sustinerea manifestariior culturale, artistice
sireligioase, ainvatamantului in limba romana, precum si

@ 01-082, Drept: Editarza de publicatji si productii
audiovizuale in limba romén si pentru crearea de mass-

Fig. nr. 2 Distributia valorii contractate pentru indeplinirea obiectivelor prevazute in Legea nr, 29912007 (%)

s
en

100% 16 i
“ W Inventarierea si protsjarea bunurilor culturale, a monumentelor
istorice, religioase si cuturale apartindnd mostenirii culturale si
i spirituale romanesti din afara Romaniei

W Sprijinirea comunitatilor romanesti vuinerabile, care prezinta un
rist ridicat de asimilare sau a caror componenta numerica estz fn

prijinirea tiilor romanilor de i i, invederea
pramovarii imaginii Romaniei si a ramanilor

B Dezvoltarea legdturilor cu Roménia, prin asigurarea unui cadru de
afirmare identitara si a spiritualitatii romanesti

W Péstrarea si promovarea identitati etnice, culturale, lingvistice si
religioase [Consolidarea valorilor culturale si spirituale romanesti

07 2018 209 2020 20

i Situatia realizarii obiectivelor deduse din Legea nr. 299 din 13 noiembrie 2007 republicati privind sprijinul acordat
romanilor de pretutindeni corelate cu obiectivele majore din Strategia Nationala pentru Romanii de Pretutindeni pentru
perioada 2017 — 2021
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Procent din
totalul bugetului
contractat
anual/obiectiv

Obiectiv
corelat cu
Obiectivele
din Strategia

Valoare contractata/
obiectiv/an

Realizat/
Nerealizat

Instrumemente de
interventie

Obiectiv

Pastrarea, afirmarea si Elaborare de proiecte Obiectiv major = DA 2017: 1.673.076 2017: 21,65%
promovarea identitatii de acte normative 1 2018: 3.095.222 2018: 25,45%
etnice, culturale, lingvistice = consacrate obiectului 2019: 1.983.362 2019: 17,62%
si religioase a romanilorde  sau 2020: 778.134 2020: 5,60%
pretutindeni, in 2021: 1.108.581 2021: 12,15%
conformitate cu

standardele si practicile

europene si internationale

n materie

Consolidarea valorilor Elaborare, propunere, Obiectiv major = DA

culturale si spirituale avizare si aplicarea 1

romanesti, In conformitate strategiilor si

cu principiile suveranitatii programelor

teritoriale, al bunei guvernamentale si

vecinéatati si al respectarii sectoriale

drepturilor si libertatilor

fundamentale ale omului,

inclusiv a drepturilor

persoanelor apartinand

minoritatilor nationale;

Dezvoltarea legaturilor cu sustine si protejeaza Obiectiv major = DA 2017: 3.574.644 2017: 46,25%
Roménia ale roméanilor de mentinerea identitatii 1 2018: 6.209.196 2018: 51,06%
pretutindeni, prin etnice, culturale, 2019: 7.625.401 2019: 67,74%
asigurarea unui cadru lingvistice si religioase, 2020: 10.382.338 2020: 74,72%
adecvat de afirmare conservarea 2021: 6.000.234 2021: 65,78%
identitara si a spiritualitatii patrimoniului cultural si

romanesti specifice a pastrarea traditiilor si

acestora, Tn conformitate obiceiurilor Tn randul

cu legislatia romana, comunitatilor romanesti

precum si cu normele din afara frontierelor

europene si internationale Romaniei;

relevante;

Sprijinirea organizatiilor si participarea in Obiectiv major = DA 2017: 371.196 2017: 4,80%
asociatiilor roménilor de comisiile mixte privind 2 2018: 672.536 2018: 5,53%
pretutindeni, in vederea minoritatile nationale 2019: 174.266 2019: 1,55%
stabilirii unui parteneriat 2020: 460.110 2020: 3,31%
eficient care sa 2021: 125.216 2021: 1,37%
urmareasca promovarea

imaginii Romaniei si a

romanilor in rAndul opiniei

publice din statele de

resedinta;

Acordarea unei atentii elaboreaza documente = Obiectiv major = DA 2017:1.913.500 2017: 24,76%
deosebite sprijinirii de politici publice, 3 2018: 1.971.298 2018: 16,21%
comunitatilor romanesti organizeaza actiuni 2019: 1.214.300 2019: 10,79%
vulnerabile sau proprii sau in 2020: 2.181.944 2020: 15,70%
amenintate, care prezinta parteneriat si sprijina 2021: 1.887.491 2021: 20,69%
un risc ridicat de asimilare prin orice alte mijloace

sau a caror componenta consolidarea mediului

numerica este in continua asociativ

scadere;

Inventarierea si protejarea dezvolta parteneriate Obiectiv major =~ DA 2017: 196.227,32 2017: 2,54%
bunurilor culturale, a cu asociatiile, unitatile 1 2018: 212.000,00 2018: 1,74%
monumentelor istorice, de cult si organizatiile 2019: 260.000,00 2019: 2,31%
religioase si culturale romanilor care traiesc 2020: 91.808,00 2020: 0,66%
apartinand mostenirii n afara granitelor, prin 2021: 0 2021: 0,00%

culturale si spirituale
romanesti din afara
frontierelor Romaniei,

acordarea de finantari
nerambursabile
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7 Stabilirea cadrului Obiectiv major = DA 3 modificari de legislatie
institutional si juridic pe 4 primaré si secundara:
care statul roman il pune in L. 299/2007 modificata si
slujba intereselor romanilor completata in 2018
de pretutindeni. L. 321/2006 modificata si

completata prin OUG nr.
6/2017 si aprobaté de
Parlament cu modificari si
competari prin Legea nr.
250/2017, republicata in
2018.

Modificari ale cadrului de
organizare si functionare
in baza unor hotaréri de
guvern (HG).

Legea nr. 86/2016 privind
centrele comunitare
romanesti in strainatate
nca nu a fost mofificata si
completata (asa cum se
anunta in cadrul OS
1/obiectiv major 4 din
Strategie).

Fig. nr. 1 Repartizarea valorii contractate in perioada 2017-2021 pentru romanii de
pretutindeni, in corelare cu obiectivele din Strategia Nationala si drepturile stabilite
prin Legea 29912007 (%)

@ 01-051, Drept: Sprijin financiar sau material pentru
manuale, carti, organizare biblioteci, etc

@ 01-031, Drept: Achizitia, constructia, renovarea si
nchirierea unui sediu pentru institutiile educationale cu
predare in limba romana

01-083, Drept: Achizitia, constructia, renovarea si
Tnfretinerea lacaselor de cult

@ 01-083, Drept Sustinerea manifestarilor culturale, artistice
sireligioase, a invatdmantului in limba romand, precum si

@® 01-052, Drept Editarea de publicatii si productii
audiovizuale in limba romana si pentru crearea de mass-

v Situatia obiectivelor deduse din Legea nr. 321/2006 corelate cu obiectivele majore din Strategia Nationala pentru
Romanii de Pretutindeni 2017- 2021

Obiectiv corelat cu

Obiectiv Obiectivele din DA/NU
Strategia
1 Asigurarea protectiei drepturilor si libertatilor romanilor din afara granitelor Obiectiv major 3 DA
2 Protejarea si promovarea identitatii culturale, etnice, lingvistice si religioase a roménilor de Obiective majore 1-2 DA

pretutindeni, inclusiv prin exercitarea dreptului la libera intrunire si asociere, accesul la educatie si
mijloace de informare in limba roméana, stabilirea si mentinerea, dacd acestea contribuie la
promovarea identitatii culturale, etnice, lingvistice si religioase a romanilor din afara granitelor, de
contacte libere cu persoane fizice si juridice din Roménia.

¥ Instrumente de interventie (atributii) DRP deduse din Strategie, legislatia primara si secundara

Nr . Legea 321

1 Finantarea de Elaboreaza si aplica, inclusiv in colaborare cu ~ Acorda finantari Initiaza, prin  Secretariatul
programe, proiecte si alte instituti cu competente in domeniu, nerambursabile General al Guvernului, cu
actiuni in sprijinul politica statului roman in domeniul relatiilor cu avizul Ministerului  Afacerilor
romanilor de comunitatile romanesti din afara frontierelor Externe, strategia multianuala
pretutindeni de o Romaniei privind relatia cu romanii de
maniera transparenta si pretutindeni, precum si alte
accesibila; documente de politica publica

necesare desfasurarii activitatii
sale
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Parteneriate cu
autoritatile statelor de
cetatenie/resedinta
pentru respectarea,
protejarea si
promovarea drepturilor
persoanelor apartinand
minoritatilor nationale si
etnice;

Dezvoltarea de politici,
programe si proiecte in

sprijinul  roménilor de
pretutindeni care sa
mentind  relatia  cu

societatea civila si sa
tind cont de impactul
asupra acestora si séa
promoveze legaturile
economice si sociale cu
tara;

Informarea cu privire la
drepturile si obligatiile
romanilor din afara tarii,
la serviciile pe care le
pot accesa si la
posibilitdtile de revenire
si reintegrare;

Asigurat prin acordare

de finantare
nerambursabile sau
prin implementare
directa

Furnizarea de expertiza
la nivel national cu
privire la problematica
romanilor de
pretutindeni.

Elaboreaza si aplica, inclusiv in colaborare cu
alte institutii cu competente in domeniu,
politica statului roman in domeniul relatiilor cu
comunitatile romanesti din afara frontierelor
Romaniei

Elaboreaza, propune si avizeaza proiecte de
acte normative consacrate  consolidarii
raporturilor statului roman cu romanii de
pretutindeni si participa, Tn coordonare cu
M.A.E., la negocierea tratatelor si a altor
documente internationale care au incidenta

asupra situatiei romanilor de
pretutindeni;/sustine si protejeaza mentinerea
identitatii  etnice, culturale, lingvistice si

religioase, conservarea patrimoniului cultural
si pastrarea traditiilor si obiceiurilor in randul
comunitatilor romanesti din afara frontierelor
Romaniei

Asigura, in  coordonare cu
participarea Tn  comisile mixte privind
minoritatile nationale, stabilite Tn temeiul
tratatelor internationale la care Roméania este
parte; c*) elaboreaza, propune, avizeaza si
aplica strategiile si programele
guvernamentale si sectoriale, precum si
Sproiecte de acte n6ormative consacrate
consolidarii raporturilor statului roman cu
romanii de pretutindeni

M.A.E.,

Dezvolta parteneriate cu asociatiile, unitatile
de cult si organizatiile romanilor care traiesc
n afara granitelor, prin acordarea de finantari
nerambursabile catre entitati publice sau
private din tard si din afara frontierelor
Romaniei, in conformitate cu prevederile Legii
nr. 321/2006 privind regimul acordarii
finantarilor nerambursabile pentru
programele, proiectele sau actiunile privind
sprijinirea activitatii romanilor de pretutindeni
si a organizatiilor reprezentative ale acestora,
precum si a modului de repartizare si de
utilizare a sumei prevazute in bugetul
Ministerului pentru Romanii de Pretutindeni

pentru aceasta activitate, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, n
vederea exercitarii  drepturilor  culturale

prevazute de prezenta lege, inclusiv prin
derularea unor proiecte specifice, Tn beneficiul
romanilor de pretutindeni; d*1) elaboreaza
documente de politici publice, organizeaza
actiuni proprii sau in parteneriat si sprijina prin
orice alte mijloace consolidarea mediului
asociativ si imbunatatirea imaginii
comunitatilor romanesti in statele lor de
cetatenie; d*2) actioneaza pentru intarirea
legaturilor cu romanii din afara frontierelor
Romaniei si pentru pastrarea, dezvoltarea si
exprimarea identitatii lor etnice, culturale,
lingvistice si religioase

de

asigurat  prin  acordarea

nerambursabile

finantéari

alte mijloace de
sprijin material

alte mijloace de
sprijin financiar

Contribuie  la  promovarea
drepturilor si a intereselor
romanilor de pretutindeni

Actioneaza pentru intarirea
legaturilor cu romanii de
pretutindeni, sustine si
promoveaza identitatea etnica,
culturala, lingvistica Si
religioasa, conservarea
patrimoniului cultural si
pastrarea traditiilor Si
obiceiurilor n randul
persoanelor apartinand

minoritatii romane

Elaboreaza si aplica, inclusiv in
colaborare cu alte institutii cu
competente in domeniu, politica
statului roman n domeniul
relatilor cu  roménii  de
pretutindeni;

Elaboreaza, propune, avizeaza,
supune aprobarii si pune in
aplicare strategii nationale si
programele guvernamentale si
sectoriale, precum si proiecte
de acte normative consacrate
consolidarii raporturilor statului
roman cu romanii de
pretutindeni
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10

11

12

Stabileste si dezvolta raporturi de parteneriat
cu structurile guvernamentale insarcinate cu
problematica minoritatilor nationale din tarile
de cetatenie, pentru asigurarea drepturilor
persoanelor apartindnd minoritatii nationale
romanesti, pe principiul reciprocitati  si
conform normelor internationale in materie;
e™M) colaboreaza cu institutile implicate n
problematica Tn ceea ce priveste comunitatile
romanesti din strainatate pentru a asigura o
abordare unitara, integrata, in plan national

Stabileste si dezvolta raporturi de parteneriat
cu structurile guvernamentale insarcinate cu
problematica minoritatilor nationale din tarile
de cetatenie, pentru asigurarea drepturilor
persoanelor apartindnd minoritatii nationale
romanesti, pe principiul reciprocitati  si
conform normelor internationale in materie;
e™M) colaboreaza cu institutile implicate n
problematica in ceea ce priveste comunitatile
roméanesti din strainatate pentru a asigura o
abordare unitara, integrata, in plan national

Dezvolta, in colaborare cu M.A.E., relatii de
parteneriat cu organizatile si institutiile
internationale care au competente in
domeniul protectiei drepturilor persoanelor
apartinand  minoritatilor  nationale; 1)
participa, in coordonare cu M.AE., Ila
negocierea tratatelor si a altor documente
internationale care au incidentd asupra
domeniului protectiei drepturilor roménilor de
pretutindeni

Monitorizeaza, impreuna cu M.A.E., modul in
care au loc conservarea si afirmarea identitétii
etnice, culturale, lingvistice si religioase a
romanilor de pretutindeni

Colaboreaza strans cu structurile
parlamentare, cultele recunoscute legal,
institutile si organizatile neguvernamentale
cu competente Th domeniu

Sprijina infiintarea si dezvoltarea institutiilor
mass-media scrisd si  audiovizuald ale
romanilor de pretutindeni

Sprijina casele limbii si culturii romane,
centrele culturale ale comunitatilor roméanesti
de pretutindeni, centrele  comunitare
romanesti n straindtate si centrele de
informare ale Romaniei in strainatate; j*)
coopereaza cu M.A.E., inclusiv cu misiunile
diplomatice, oficile consulare si institutele
culturale romane pentru infiintarea,
organizarea si sustinerea activitatii centrelor
de informare ale Romaniei in strainatate,
precum si a centrelor comunitare romanesti in
strainatate, in conditiile legii;j*2) sustine, Tn
cooperare cu Ministerul Muncii si Justitiei
Sociale, infiintarea unor puncte de informare
pentru comunitatile roméanesti din afara
granitelor

Initiazé si dezvoltéd colaboréri
cu asociatii, unitati de cult si
organizatii ale romanilor de
pretutindeni, precum si cu
autoritdti centrale si locale
relevante

Initiaza si participa, prin experti
proprii desemnati, la intalnirile
grupurilor  de  lucru, ale
comitetelor interministeriale sau

ale organizatiilor
guvernamentale si
neguvernamentale ori

religioase din tard si din
strainatate, in cadrul carora
sunt abordate subiecte n
legatura cu domeniul sau de
activitate

Acorda, Tn conditile Legii nr.
321/2006 privind regimul
acordarii finantérilor
nerambursabile pentru
programele, proiectele sau
actiunile  privind  sprijinirea
activitatii romanilor de
pretutindeni si a organizatiilor
reprezentative ale acestora

Incheie protocoale, acorduri,
conventii de colaborare si
schimb de informatii cu alte
institutii publice si private, cu
organizatii guvernamentale si
neguvernamentale

Participa, sub coordonarea
Ministerului Afacerilor Externe,
la negocierea tratatelor si a
altor documente internationale,
care au incidentd asupra

situatiei romanilor de
pretutindeni
Incheie protocoale sau

documente de colaborare,
altele decat cele mentionate
lalit. j), cu instituti omoloage
din alte state

Participa la lucrarile comisiilor
mixte in domeniul protectiei

drepturilor persoanelor
apartinand minoritatilor
nationale
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13

14

15

16

17

18

19

20

Sprijina consolidarea catedrelor, lectoratelor si
bibliotecilor de limba romana din strainatate,
precum si infiintarea unor catedre de
romanistica;k"1) acorda burse de studiu in
Roménia si in strainatate, precum si in tarile
de resedinta

Sprijind elaborarea de studii, cercetari si
monografii Tn zonele locuite de roméani de pe
teritoriul altor state;I*) colaboreaza cu
structurile parlamentare, cultele recunoscute
legal, institutiile si organizatiile
neguvernamentale cu competente in domeniu

Sprijina actiunile de cercetare, restaurare,
conservare si  punere 1in valoare a
patrimoniului cultural roméanesc din afara
granitelor Romaniei

Contribuie la construirea si restaurarea unor
monumente civile si militare, precum si a unor
lacasuri de cult ale roménilor de pretutindeni
n*) dezvoltd proiecte si programe cu
caracter cultural-artistic, stiintific, educativ,
documentar, singur sau in cooperare cu
institutii, organizatii guvernamentale sau
neguvernamentale, precum si cu persoane
fizice autorizate sau juridice, din tard si din
strainatate

Asigura protejarea, sustinerea si revitalizarea
traditiilor si obiceiurilor locale roméanesti in
zonele locuite de romani de pe teritoriul altor
state

Acorda, elibereaza sau emite scrisori de
recunoastere, atestate si alte tipuri de
certificate sau acreditari romanilor de
pretutindeni sau asociatiilor lor

Colaboreaza cu ministerele cu atributii n
domeniu, Tn vederea fincheierii de acorduri
bilaterale cu guvernele statelor care au
comunitati de romani, pentru introducerea
limbii roméne in programa scolara a tarii cu
care se incheie acordul

Dezvolta proiecte si programe cu caracter
cultural, artistic, stiintific, educativ,
documentar, independent sau in cooperare cu
institutii, organizati guvernamentale sau
neguvernamentale, precum si cu persoane
fizice sau juridice, din tara si din strainatate

Dezvolta, in colaborare cu
Ministerul Afacerilor Externe,
relati  de  parteneriat cu

organizatiile Si institutiile
internationale care au
competente in domeniul
protectiei drepturilor
persoanelor apartinand

minoritatilor nationale
Urmareste, in cooperare cu
Ministerul Afacerilor Externe,
modul in care autoritatile
statelor de cetatenie si/sau
resedinta isi respecta obligatiile
asumate in conformitate cu
conventiile internationale la
care sunt parte si cu tratatele
bilaterale, dupa caz, privind
asigurarea drepturilor
persoanelor apartinand
minoritatii roméane;

Elaboreaza, actualizeaza sau
finanteaza studii de
specialitate, cercetari, inclusiv
privind diaspora, monografii si
sinteze (....)

Actioneaza pentru protejarea,
sustinerea  si  revitalizarea
traditilor si  a obiceiurilor
romanesti in zonele locuite de
romani de pe teritoriul altor
state

Contribuie  la  promovarea
imaginii  Romaniei in randul
romanilor de pretutindeni prin
actiuni  si  proiecte  proprii
finantate si implementate in
acest sens, contracteaza
servicii de specialitate, inclusiv
servicii de consultanta,
promovare (...)

Coopereaza cu  Ministerul
Afacerilor Externe si cu
Institutul Cultural Roman pentru
infiintarea,  organizarea  si
sustinerea activitatii centrelor
de informare ale Romaniei in
stréinatate, precum si  a
centrelor comunitare roméanesti
n strainatate;

Sustine insertia si reinsertia
sociala, precum si pe piata
muncii a cetatenilor romani cu
resedinta sau domiciliul n
strainatate

Colaboreaza cu ministere,
organe de specialitate ale
administratiei publice centrale
si cu alte persoane juridice, din
tard si strainatate, dupa caz,
pentru promovarea actiunilor
derulate in domeniile sale de
activitate
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21 Organizeaza actiuni proprii sau Tn parteneriat
cu alte entitati si sprijina prin orice alte
mijloace consolidarea mediului asociativ si
imbunétatirea imaginii comunitatilor romanesti
n statele lor de cetatenie/resedinta

Poate suporta, in conditiile
Legii nr. 321/2006, republicata,
cu modificarile si completarile
ulterioare, cheltuieli aferente
acordarii de premii si cheltuieli
de tratatii si reprezentare, in
limita bugetului alocat;

22 Initiaza, organizeaza sau sprijina orice alte Tndepline$te atributii  privind
actiuni considerate necesare si oportune gestionarea documentelor
pentru realizarea obiectivelor prevazute la art. clasificate
4

23 indeplineste  alte  atributii

stabilite prin acte normative
pentru domeniul sadu de
competenta.

Vi Ca principiu, legislatia secundara trebuie sa faca trimitere la actul normativ de baza si nu sa reia sau sa reglementeze in
paralel obiecte deja reglementate in legislatia primara. Sugeram ca, in cazul reglementarii de novo sau al modificarilor si
completarilor cadrului normativ de baza, s& se procedeze la includerea unui capitol dedicat care sa contina prevederile
regimului finantarilor nerambursabile din actuala Lege 321/2006 si sa clarifice, totodata, separat regimul altor mijloace de sprijin
material si/sau financiar mentionate la art. 1 in legea antereferitd. Temenul alte este prea vag. Mentionam ca in analiza noastra
am inclus hotérarile de guvern privind atributiile, organizarea si functionarea Departamentului pentru Romanii de
Pretutindeni/Ministerului pentru Roméanii de Pretutindeni doar in raport cu scopul, obiectivele si atributile DRP/MRP — prin
urmare, ne referim exclusiv la unificarea terminologica a acestor aspecte deja reglementate in legislatia primara si nu la alte
aspecte de organizare si functionare.

Vi Tabel nr. 2 Situatia realizarii obiectivelor deduse din Legea nr. 299 din 13 noiembrie 2007 republicata privind sprijinul
acordat roménilor de pretutindeni corelate cu obiectivele majore din Strategia Nationala pentru Romanii de
Pretutindeni pentru perioada 2017 — 2021

Obiectiv

corelat cu
Obiectivele
din Strategia

Procent din
totalul bugetului
contractat
anual/obiectiv

REEUVL) Valoare contractata/

Obiectiv Instrumemente de

interventie

Nerealizat obiectiv/an

1 Pastrarea, afirmarea si Elaborare de proiecte Obiectiv major DA 2017: 1.673.076 2017: 21,65%
promovarea identitatii de acte normative 1
etnice, culturale, lingvistice = consacrate obiectului 2018: 3.095.222 2018: 25,45%
$i religioase a romanilor de | sau 2019: 1.983.362 2019: 17,62%

pretutindeni, in
conformitate cu
standardele si practicile
europene si internationale
in materie

Consolidarea valorilor
culturale si spirituale
romanesti, in conformitate
cu principiile suveranitatii
teritoriale, al bunei
vecinatati si al respectarii
drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului,
inclusiv a drepturilor
persoanelor apartindnd
minoritatilor nationale;

Elaborare, propunere, Obiectiv major DA
avizare si aplicarea 1

strategiilor si

programelor

guvernamentale si

sectoriale

2020: 778.134
2021:1.108.581

2020: 5,60%
2021:12,15%
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201a-2020

Dezvoltarea legaturilor cu
Romaénia ale romanilor de
pretutindeni, prin
asigurarea unui cadru
adecvat de afirmare
identitara si a spiritualitétii
romanesti specifice a
acestora, Tn conformitate
cu legislatia roméana,
precum si cu normele
europene si internationale
relevante;

Sprijinirea organizatiilor si
asociatiilor roménilor de
pretutindeni, in vederea
stabilirii unui parteneriat
eficient care sa
urmareasca promovarea
imaginii Romaniei si a
romanilor in rAndul opiniei
publice din statele de
resedinta;

Acordarea unei atentii
deosebite sprijinirii
comunitatilor romanesti
vulnerabile sau
amenintate, care prezinta
un risc ridicat de asimilare
sau a caror componenta
numerica este in continué
scéadere;

Inventarierea si protejarea
bunurilor culturale, a
monumentelor istorice,
religioase si culturale
apartinand mostenirii
culturale si spirituale
romanesti din afara
frontierelor Romaniei;

Stabilirea cadrului
institutional si juridic pe
care statul roman il pune n
slujba intereselor roménilor
de pretutindeni.

sustine si protejeaza
mentinerea identitatii
etnice, culturale,
lingvistice si religioase,
conservarea
patrimoniului cultural si
pastrarea traditiilor si
obiceiurilor Tn randul

comunitatilor romanesti

din afara frontierelor
Romaniei;

participarea in
comisiile mixte privind
minoritatile nationale

elaboreaza documente
de politici publice,
organizeaza actiuni
proprii sau in
parteneriat si sprijind
prin orice alte mijloace
consolidarea mediului
asociativ

dezvolta parteneriate
cu asociatiile, unitatile
de cult si organizatiile
romanilor care traiesc
n afara granitelor, prin
acordarea de finantari
nerambursabile

Obiectiv major DA
1

Obiectiv major DA
2

Obiectiv major DA
3

Obiectiv major DA
1

Obiectiv major DA
4

2017: 3.574.644 2017:
2018: 6.209.196 2018:
2019: 7.625.401 2019:
2020: 10.382.338 2020:
2021: 6.000.234 2021:
2017: 371.196 2017:
2018: 672.536 2018:
2019: 174.266 2019:
2020: 460.110 2020:
2021:125.216 2021:
2017:1.913.500 2017:
2018:1.971.298 2018:
2019: 1.214.300 2019:
2020: 2.181.944 2020:
2021: 1.887.491 2021:
2017: 196.227,32 2017:
2018: 212.000,00 2018:
2019: 260.000,00 2019:
2020: 91.808,00 2020:
2021:0 2021:

3 modificari de legislatie
primara si secundara:

L. 299/2007 modificata si
completata in 2018

L. 321/2006 modificata si
completata prin OUG nr.
6/2017 si aprobata de
Parlament cu modificari si
competari prin Legea nr.
250/2017, republicata in
2018.

Modificari ale cadrului de
organizare si functionare
n baza unor hotarari de

guvern (HG).

Legea nr. 86/2016 privind
centrele comunitare
romanesti in strainatate
fnca nu a fost mofificata si
completata (asa cum se
anunta in cadrul OS
1/obiectiv major 4 din
Strategie).
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10,79%
15,70%
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1,74%
2,31%
0,66%
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Fig. nr. 2 Distributia valorii contractate pentru indeplinirea obiectivelor prevazute in Legea nr. 299/2007 (%)
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n W Inventarierea si protejarea bunurilor culturale, a monumentelor
istorice, religioase si culturale apartindnd mostenirii culturale si
— 6 spirituale romanesti din afara Romaniei

: 66

B Sprijinirea comunitatilor remanesti vulnerabile, care prezinta un
risc ridicat de asimilare sau a caror componentd numerica este in

50% Sprijinirea asociatiilor romanilor de pretutindeni, in vederea

promovarii imaginii Romaniei si a romanilor

B Dezvoltarea legéturilor cu Romania, prin asigurarea unui cadru de

258 afirmare identitara si a spiritualitatii romanesti

B Pastrarea si promovarea identitatii etnice, culturale, lingvistice si
religioase /Consolidarea valorilor culturale gi spirituale roménegti

0%

2017 2018 2019 2020 2021

Vil Pentru obiectivul 1 al Strategiei - Pastrarea, dezvoltarea si afirmarea identitatii romanilor din afara granitelor sunt prevazute
trei obiective specifice/domenii majore de interventie (Limba romana - Educatie si comunicare; Extinderea, profesionalizarea si
eficientizarea mass-mediei in limba romana; Promovarea valorilor culturale si spirituale romanesti) si instrumentele de
interventie aferente mentionate in tabelul de mai sus. Strategia are formulat clar obiectivul 2— Consolidarea mediului asociativ
romanesc din afara tarii si cele doud domenii majore de interventie/masuri: Consolidarea organizatiilor reprezentative ale
romanilor de pretutindeni si Cresterea coeziunii mediului asociativ cu instrumente de interventie aferente. Obiectivul 3 -
Sustinerea proceselor de integrare si apararea drepturilor roménilor din afara granitelor este structurat sub forma a 3 obiective
specifice Apararea drepturilor, libertatilor si demnitatii romanilor. Sustinerea procesului de integrare a romanilor in tarile unde
traiesc, studiaza sau muncesc, Cresterea capacitatii de valorificare a potentialului strategic al comunitatilor romanesti, ca punte
de legatura cu statele de cetatenie/rezidenta, respectiv Sprijinirea procesului de reintoarcere si reinsertie. Obiectivul 4 se refera
la Consolidarea si eficientizarea institutionald in domeniul romanilor de pretutindeni si are subsumate 3 obiective specifice:
Modificarea si completarea cadrului normativ relevant, cresterea transparentei si eficientei institutionale si stabilirea unui dialog
eficient intre romanii de pretutindeni si institutiile statului roman, precum si ale statelor de cetatenie/ rezidenta.

ix Tabel nr. 3: Situatia obiectivelor deduse din Legea nr. 321/2006 corelate cu obiectivele majore din Strategia Nationala pentru
Romanii de Pretutindeni 2017- 2021

Obiectiv corelat cu

Obiectiv Obiectivele din DA/NU
Strategia
1 Asigurarea protectiei drepturilor si libertatilor romanilor din afara granitelor Obiectiv major 3 DA
2 Protejarea si promovarea identitatii culturale, etnice, lingvistice si religioase a romanilor de Obiective majore 1-2 DA

pretutindeni, inclusiv prin exercitarea dreptului la libera intrunire si asociere, accesul la educatie si
mijloace de informare Tn limba roméana, stabilirea si mentinerea, dacéa acestea contribuie la
promovarea identitatii culturale, etnice, lingvistice si religioase a romanilor din afara granitelor, de
contacte libere cu persoane fizice si juridice din Roménia.

Tabel nr. 4 Instrumente de interventie (atributii) DRP deduse din Strategie, legislatia primara si secundara

Nr Strategie Legea 299/2007 et HG 927/2021
crit. art. 1
1 Finantarea de Elaboreaza si aplica, inclusiv in colaborare cu = Acorda finantari Initiaza, prin  Secretariatul
programe, proiecte si alte instituti cu competente n domeniu, nerambursabile General al Guvernului, cu
actiuni  Tn  sprijinul = politica statului roman in domeniul relatiilor cu avizul  Ministerului  Afacerilor
romanilor de comunitatile romanesti din afara frontierelor Externe, strategia multianuala
pretutindeni de o Romaniei privind relatia cu romanii de
maniera transparenta si pretutindeni, precum si alte
accesibila; documente de politica publica
necesare desfasurarii activitatii
sale
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Parteneriate cu
autoritatile statelor de
cetatenie/resedinta
pentru respectarea,
protejarea si
promovarea drepturilor
persoanelor apartindnd
minoritatilor nationale si
etnice;

Dezvoltarea de politici,
programe si proiecte in

sprijinul  roménilor de
pretutindeni care sa
mentind  relatia  cu

societatea civila si sa
tind cont de impactul
asupra acestora si séa
promoveze legaturile
economice si sociale cu
tara;

Informarea cu privire la
drepturile si obligatiile
romanilor din afara tarii,
la serviciile pe care le
pot accesa si la
posibilitdtile de revenire
si reintegrare;

Asigurat prin acordare
de finantare
nerambursabile sau
prin implementare
directa

Furnizarea de expertiza
la nivel national cu
privire la problematica
romanilor de
pretutindeni.

Elaboreaza si aplica, inclusiv in colaborare cu
alte institutii cu competente in domeniu,
politica statului roman in domeniul relatiilor cu
comunitatile romanesti din afara frontierelor
Romaniei

Elaboreaza, propune si avizeaza proiecte de
acte normative consacrate  consolidarii
raporturilor statului roman cu romanii de
pretutindeni si participa, in coordonare cu
M.A.E., la negocierea tratatelor si a altor
documente internationale care au incidenta

asupra situatiei romanilor de
pretutindeni;/sustine si protejeaza mentinerea
identitatii  etnice, culturale, lingvistice si

religioase, conservarea patrimoniului cultural
si pastrarea traditiilor si obiceiurilor in randul
comunitatilor romanesti din afara frontierelor
Romaniei

Asigura, in coordonare cu M.AE,,
participarea Tn  comisile mixte privind
minoritatile nationale, stabilite Tn  temeiul
tratatelor internationale la care Roméania este
parte; c*) elaboreaza, propune, avizeaza si
aplica strategiile si programele
guvernamentale si sectoriale, precum si
Sproiecte de acte n6ormative consacrate
consolidarii raporturilor statului roman cu
romanii de pretutindeni

Dezvolta parteneriate cu asociatiile, unitatile
de cult si organizatiile romanilor care traiesc
n afara granitelor, prin acordarea de finantari
nerambursabile catre entitati publice sau
private din tard si din afara frontierelor
Romaniei, in conformitate cu prevederile Legii
nr. 321/2006 privind regimul acordarii
finantarilor nerambursabile pentru
programele, proiectele sau actiunile privind
sprijinirea activitatii romanilor de pretutindeni
si a organizatiilor reprezentative ale acestora,
precum si a modului de repartizare si de
utilizare a sumei prevazute in bugetul
Ministerului pentru Romanii de Pretutindeni

pentru aceasta activitate, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, n
vederea exercitarii  drepturilor  culturale

prevazute de prezenta lege, inclusiv prin
derularea unor proiecte specifice, Tn beneficiul
romanilor de pretutindeni; d*1) elaboreaza
documente de politici publice, organizeaza
actiuni proprii sau in parteneriat si sprijina prin
orice alte mijloace consolidarea mediului
asociativ si imbunatatirea imaginii
comunitatilor romanesti in statele lor de
cetatenie; d*2) actioneaza pentru intarirea
legaturilor cu romanii din afara frontierelor
Romaniei si pentru pastrarea, dezvoltarea si
exprimarea identitatii lor etnice, culturale,
lingvistice si religioase

de

asigurat  prin  acordarea

nerambursabile

finantéari

alte mijloace de
sprijin material

alte mijloace de
sprijin financiar

Contribuie  la  promovarea
drepturilor si a intereselor
romanilor de pretutindeni

Actioneaza pentru intarirea
legaturilor cu romanii de
pretutindeni, sustine si
promoveaza identitatea etnica,
culturala, lingvistica Si
religioasa, conservarea
patrimoniului cultural si
pastrarea traditiilor Si
obiceiurilor n randul
persoanelor apartinand

minoritatii romane

Elaboreaza si aplica, inclusiv in
colaborare cu alte institutii cu
competente in domeniu, politica
statului roman n domeniul
relatilor cu  roménii  de
pretutindeni;

Elaboreaza, propune, avizeaza,
supune aprobarii si pune in
aplicare strategii nationale si
programele guvernamentale si
sectoriale, precum si proiecte
de acte normative consacrate
consolidarii raporturilor statului
roman cu romanii de
pretutindeni
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10

11

12

Stabileste si dezvolta raporturi de parteneriat
cu structurile guvernamentale insarcinate cu
problematica minoritatilor nationale din tarile
de cetatenie, pentru asigurarea drepturilor
persoanelor apartindnd minoritatii nationale
romanesti, pe principiul reciprocitati  si
conform normelor internationale in materie;
e™M) colaboreaza cu institutile implicate n
problematica Tn ceea ce priveste comunitatile
romanesti din strainatate pentru a asigura o
abordare unitara, integrata, in plan national
Stabileste si dezvolta raporturi de parteneriat
cu structurile guvernamentale insarcinate cu
problematica minoritatilor nationale din tarile
de cetatenie, pentru asigurarea drepturilor
persoanelor apartindnd minoritatii nationale
romanesti, pe principiul reciprocitati  si
conform normelor internationale in
materie;e®1)  colaboreazd cu institutiile
implicate in problematica in ceea ce priveste
comunitatile roméanesti din strainatate pentru
a asigura o abordare unitara, integrata, in
plan national

Dezvolta, in colaborare cu M.A.E., relatii de
parteneriat cu organizatile si institutiile
internationale care au competente in
domeniul protectiei drepturilor persoanelor
apartinand minoritatilor nationale;f 1)
participa, in coordonare cu M.AE., Ila
negocierea tratatelor si a altor documente
internationale care au incidentd asupra
domeniului protectiei drepturilor roménilor de
pretutindeni

Monitorizeaza, impreuna cu M.A.E., modul in
care au loc conservarea si afirmarea identitatii
etnice, culturale, lingvistice si religioase a
romanilor de pretutindeni

Colaboreaza strans cu structurile
parlamentare, cultele recunoscute legal,
institutile si organizatile neguvernamentale
cu competente Th domeniu

Sprijina infiintarea si dezvoltarea institutiilor
mass-media scrisd si  audiovizuald ale
romanilor de pretutindeni

Sprijina casele limbii si culturii romane,
centrele culturale ale comunitatilor roméanesti
de pretutindeni, centrele  comunitare
romanesti n straindtate si centrele de
informare ale Romaniei in strainatate; j*)
coopereaza cu M.A.E., inclusiv cu misiunile
diplomatice, oficile consulare si institutele
culturale romane pentru infiintarea,
organizarea si sustinerea activitatii centrelor
de informare ale Romaniei in strainatate,
precum si a centrelor comunitare romanesti in
strainatate, in conditiile legii;j*2) sustine, Tn
cooperare cu Ministerul Muncii si Justitiei
Sociale, infiintarea unor puncte de informare
pentru comunitatile roméanesti din afara
granitelor

Initiazé si dezvoltéd colaboréri
cu asociatii, unitati de cult si
organizatii ale romanilor de
pretutindeni, precum si cu
autoritdti centrale si locale
relevante

Initiaza si participa, prin experti
proprii desemnati, la intalnirile
grupurilor  de  lucru, ale
comitetelor interministeriale sau

ale organizatiilor
guvernamentale si
neguvernamentale ori

religioase din tard si din
strainatate, in cadrul carora
sunt abordate subiecte n
legatura cu domeniul sau de
activitate

Acorda, Tn conditile Legii nr.
321/2006 privind regimul
acordarii finantérilor
nerambursabile pentru
programele, proiectele sau
actiunile  privind  sprijinirea
activitatii romanilor de
pretutindeni si a organizatiilor
reprezentative ale acestora

Incheie protocoale, acorduri,
conventii de colaborare si
schimb de informatii cu alte
institutii publice si private, cu
organizatii guvernamentale si
neguvernamentale

Participa, sub coordonarea
Ministerului Afacerilor Externe,
la negocierea tratatelor si a
altor documente internationale,
care au incidentd asupra

situatiei romanilor de
pretutindeni
Incheie protocoale sau

documente de colaborare,
altele decat cele mentionate
lalit. j), cu instituti omoloage
din alte state

Participa la lucrarile comisiilor
mixte in domeniul protectiei

drepturilor persoanelor
apartinand minoritatilor
nationale
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13

14

15

16

17

18

19

20

Sprijina consolidarea catedrelor, lectoratelor si
bibliotecilor de limba romana din strainatate,
precum si infiintarea unor catedre de
romanistica;k"1) acorda burse de studiu in
Roménia si in strainatate, precum si in tarile
de resedinta

Sprijind elaborarea de studii, cercetari si
monografii Tn zonele locuite de roméani de pe
teritoriul altor state;I*) colaboreaza cu
structurile parlamentare, cultele recunoscute
legal, institutiile si organizatiile
neguvernamentale cu competente in domeniu

Sprijina actiunile de cercetare, restaurare,
conservare si  punere n valoare a
patrimoniului cultural roméanesc din afara
granitelor Romaniei

Contribuie la construirea si restaurarea unor
monumente civile si militare, precum si a unor
lacasuri de cult ale roménilor de pretutindeni
n*) dezvoltd proiecte si programe cu
caracter cultural-artistic, stiintific, educativ,
documentar, singur sau in cooperare cu
institutii, organizatii guvernamentale sau
neguvernamentale, precum si cu persoane
fizice autorizate sau juridice, din tard si din
strainatate

Asigura protejarea, sustinerea si revitalizarea
traditiilor si obiceiurilor locale roméanesti in
zonele locuite de romani de pe teritoriul altor
state

Acorda, elibereaza sau emite scrisori de
recunoastere, atestate si alte tipuri de
certificate sau acreditari romanilor de
pretutindeni sau asociatiilor lor

Colaboreaza cu ministerele cu atributii n
domeniu, Tn vederea fincheierii de acorduri
bilaterale cu guvernele statelor care au
comunitati de romani, pentru introducerea
limbii roméne in programa scolara a tarii cu
care se incheie acordul

Dezvolta proiecte si programe cu caracter
cultural, artistic, stiintific, educativ,
documentar, independent sau in cooperare cu
institutii, organizati guvernamentale sau
neguvernamentale, precum si cu persoane
fizice sau juridice, din tara si din strainatate

Dezvolta, in colaborare cu
Ministerul Afacerilor Externe,
relati  de  parteneriat cu

organizatiile Si institutiile
internationale care au
competente in domeniul
protectiei drepturilor
persoanelor apartinand

minoritatilor nationale
Urmareste, in cooperare cu
Ministerul Afacerilor Externe,
modul in care autoritatile
statelor de cetatenie si/sau
resedinta isi respecta obligatiile
asumate in conformitate cu
conventiile internationale la
care sunt parte si cu tratatele
bilaterale, dupa caz, privind
asigurarea drepturilor
persoanelor apartinand
minoritatii roméane;

Elaboreaza, actualizeaza sau
finanteaza studii de
specialitate, cercetari, inclusiv
privind diaspora, monografii si
sinteze (....)

Actioneaza pentru protejarea,
sustinerea  si  revitalizarea
traditilor si  a obiceiurilor
romanesti in zonele locuite de
romani de pe teritoriul altor
state

Contribuie  la  promovarea
imaginii  Romaniei in randul
romanilor de pretutindeni prin
actiuni  si  proiecte  proprii
finantate si implementate in
acest sens, contracteaza
servicii de specialitate, inclusiv
servicii de consultanta,
promovare (...)

Coopereaza cu  Ministerul
Afacerilor Externe si cu
Institutul Cultural Roman pentru
infiintarea,  organizarea  si
sustinerea activitatii centrelor
de informare ale Romaniei in
stréinatate, precum si  a
centrelor comunitare roméanesti
n strainatate;

Sustine insertia si reinsertia
sociala, precum si pe piata
muncii a cetatenilor romani cu
resedinta sau domiciliul n
strainatate

Colaboreaza cu ministere,
organe de specialitate ale
administratiei publice centrale
si cu alte persoane juridice, din
tard si strainatate, dupa caz,
pentru promovarea actiunilor
derulate in domeniile sale de
activitate
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21 Organizeaza actiuni proprii sau Tn parteneriat Poate suporta, in conditiile
cu alte entitati si sprijina prin orice alte Legii nr. 321/2006, republicata,
mijloace consolidarea mediului asociativ si cu modificarile si completarile
imbunétatirea imaginii comunitatilor romanesti ulterioare, cheltuieli aferente
n statele lor de cetatenie/resedinta acordarii de premii si cheltuieli

de tratatii si reprezentare, in
limita bugetului alocat;

22 Initiaza, organizeaza sau sprijina orice alte Tndepline$te atributii  privind
actiuni considerate necesare si oportune gestionarea documentelor
pentru realizarea obiectivelor prevazute la art. clasificate
4

23 indeplineste  alte  atributii

stabilite prin acte normative
pentru domeniul sadu de
competenta.

* Numar de actiuni directe intreprinse de MRP/DRP in perioada 2017-2021, pe domenii de actiune

An calendaristic
Domenii Total 2017 PAONR:] 2019 2020 2021
23

Educatie 7 6 3 3 4
Reintegrare 2 0 0 0 0 2
Societatea civila 10 0 6 1 2 1
Spiritualitate si traditie 2 0 0 0 0 2
Cultura 20 10 6 2 2 0
Massmedia 3 1 1 1 0 0
Total 60 18 19 7 7 9

Sursa: Prelucrare date furnizate de Departamentul Romanilor de Pretutindeni

X Numar de actiuni directe intreprinse de MRP/DRP, conform obiectivelor din Strategia Nationald pentru Roménii de
Pretutindeni pentru perioada 2017 — 2020

OBIECTIV 1 - Pastrarea, dezvoltarea si afirmarea identitatii roménilor din afara granitelor 51
1. Limba roméana - Educatie si Comunicare 28
2. Extinderea, profesionalizarea si eficientizarea mass-media in limba roméana 4
3. Promovarea valorilor culturale si spirituale romanesti 19
OBIECTIV 2 - Consolidarea mediului asociativ romanesc din afara tarii 16
1. Consolidarea organizatiilor reprezentative ale romanilor de pretutindeni 14
2. Cresterea coeziunii mediului asociativ 2
OBIECTIV 3 - Sustinerea proceselor de integrare si apararea drepturilor roménilor din afara 7
granitelor

1. Apararea drepturilor, libertatilor si demnitatii romanilor. Sustinerea procesului de integrare a romanilor 5
n tarile unde traiesc, studiaza sau muncesc

2. Cresterea capacitatii de valorificare a potentialului strategic al comunitatilor romanesti, ca punte de 1
legatura cu statele de cetatenie/ rezidenta

3. Sprijinirea procesului de reintoarcere si reinsertie 1
OBIECTIV 4 Consolidarea si eficientizarea institutionala in domeniul romanilor de pretutindeni 3
1. Adaptarea cadrului legislativ privind sprijinul acordat romanilor de pretutindeni 0
2. Cresterea transparentei si eficientei institutionale 0
3. Stabilirea unui dialog eficient intre romanii de pretutindeni si institutiile statului roman, precum si ale 3

statelor de cetatenie/rezidenta
Sursa: Prelucrare date furnizate de Departamentul Romanilor de Pretutindeni

X Indicele de repartizare a sumelor aprobate pe categorii de domenii, in perioada 2017-2021
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An calendaristic Dinamica
Domeniu 2017 2018 2019 2020 2021 indicelui
Educatie El 2% 27% 40% | 49% 56%| ____——
Cultura E 26% 34% 27%| 7% 9% — —~_
Mass media E | 3% 30% 23%L | 30% 24%| T~
Reintegrare ] 6% 8% _~
Societate civila 7% 4% 3% 4% 1% “SS———
Spiritualitate si traditie 4% 5% 7% 3% 1% — "~
TOTAL 100% 100% 100% 100% 100%| ~

Sursa: Prelucrare date furnizate de Departamentul Romanilor de Pretutindeni
Xiii
suma solicitata proiect pe domeniul Spiritualitate si traditii in valoare de 415.430,25 lei, aprobatd suma de 40.000 lei (9%);

suma solicitata proiect pe domeniul Cultura in valoare de 382.848,26 lei, aprobata suma de 65.000 lei (17%);
suma solicitata proiect pe domeniul Mass media in valoare de 350.384 lei, aprobata suma de 38.000 lei (11%).

XV Evolutia fondurilor solicitate in perioada 2017-2021, pe comunititi de origine si domenii specifice

Comunitate de Total, Evolugiva
origine din care An 2017 An 2018 An 2019 An 2020 An 2021 grafica
2017-2021
Comunitate
istorica 20.914.553,27|4.816.640,43| 4.620.412,29| 4.303.691,46 | 4.505.077,09 | 2.668.732,00 \’\
Educatie| 4.637.400,35| 929.657,00 | 405.797,50 | 829.289,25 |1.185.838,00|1.286.818,60| ~_—
Culturd| 3.451.017,29| 933.353,56 [1.149.062,00( 980.279,73 | 327.397,00 60.925,00 | 7T~
Mass media| 11.083.039,07 1.320.988,40| —
Spiritualitate si
traditie 637.080,85| 66.375,00 168.219,85 | 402.486,00 /
Societatea civild| 1.106.017,16| 385.707,00 | 255.467,10 464.843,06 ~ )
Diaspora 27.743.522,69| 4.665.189,84 | 6.158.320,20| 6.949.272,72| 5.935.479,42( 4.035.260,51| — ~~_
Educatie[ 12.320.135,95[1.812.954,01 ——
Culturd| 5.616.139,16| 713.902,63|1.878.211,88|1.972.774,55| 715.817,10| 335.433,00| " ™~
Mass media| 5.833.518,50|1.439.649,60| 1.377.741,72(1.359.151,16| 922.040,02| 734.936,00| ~
Spiritualitate si
traditie| 2.112.275,95| 239.032,90| 315.080,80| 937.854,25| 620.308,00 J\
Societatea civild| 1.196.724,51| 459.650,70 97.905,90| 281.924,82| 237.901,84| 119.341,25| ~\_——_
Reintegrare 664.729,12 263.578,08| 401.151,04 e
Romania 9.935.332,88| 1.435.663,00/ 1.613.085,50( 2.358.103,00| 2.675.374,00| 1.853.107,38| __~
Educatie| 4.187.471,23] 567.276,00] 578.947,85 =
Culturd| 2.965.943,00( 448.477,00 520.445,00| 333.092,00| ~~ S~
Mass media| 1.788.866,65| 419.910,00| 165.890,65| 446.865,00| 498.405,00( 257.796,00( ~_ -~ ™~
Spiritualitate si
traditie 182.300,00 95.000,00 87.300,00 \
Societatea civila 61.748,00 29.500,00 8.000,00 24.248,00 NS
Reintegrare 739.994,00 449.994,00| 290.000,00 ~N

*'2021 — Spania, Franta, Portugalia,Republica Federativa a Braziliei, Republica Italiana, Republica Federala Germania, Regatul
Unit al Marii Britanii si al Irlandei de Nord, Austria, Regatul Belgiei si Republica Elena, 2020 - Grecia, Israel, Croatia, Tunisia,
Liban, Maroc, lordania, Marea Britanie, Irlanda, Tarile Nordice si Baltice, Italia

*! Evolutia fondurilor aprobate in perioada 2017-2021, pe comunitati istorice

Comunitate Total, Evolutie
istorica din care An 2017 An 20 An 2020 An 2021 grafica
Albania } 415.411,10 124.800,00| 165.866,50| 124.744,60 _ . _
Kazakstan 164.193,00 24.596,00 39.757,00 26.000,00 31.352,00 42.488,00| __ H_ = .
Moldova Fioﬁ’.446,55 1.085.408,00|1.174.949,85| 465.680,00(1.164.229,00|1.187.179,70 . . - . .
Ucraina 3.256.014,57| 587.849,00| 639.852,00| 615.770,00| 699.045,00| 713.498,57|  mm — M .

Ungaria 359.884,00 61.884,00/ 100.000,00 70.000,00| 128.000,00 _ I _ .
Bulgaria 215.100,00 68.000,00 75.100,00 68.000,00 4.000,00 . l . _
Serbia .514.279,00| 290.984,00| 302.760,00( 396.420,00| 285.130,00{ 238.985,00|ms mm . -
Total .002.328.22 2.118.721,00(2.332.418,85|1.766.670,00|2.477.622,50( 2.306.895,87 | m . _ . [ ]

Sursa: Prelucrare date furnizate de Departamentul Romanilor de Pretutindeni

xil Conform ultimului recensamant din 2014, in Republica Moldova s-au inregistrat 2.260.858 de persoane ca romani/moldoveni,
iar In Republica Kazahstan traiesc aproximativ 20.000 de etnici romani, dintre care marea majoritate s-au declarat ca fiind de

origine ,moldoveneasca”
wii Evolutia fondurilor aprobate in perioada 2017-2021, in top 10 tari din diaspora
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Diaspora d%o(t;lr’e An 2017 An 2018 An 2019 An 2020 An 2021  Evolutia grafica
Italia 8543.151,03]  452.622,02|  663.807,40| 684.266,00] 778.758,33|  963.697,28
Spania 2.565.269,96]  549.271,02| 673.252,00]  337.57550] 408.906,40| 596.265,04 mm Il _ mm
Grecia 0 1.808.392,25]  263.000,00] 172.334,00] 190.535,00] 493.47845| 689.04480|__  mm M
Belgia I 960.165,00 96.000,00f 286.310,00] 188.000,00] 163.288,00| 226.567,00| I mm w= BE
Marea Britaniell  969.582,00 57.342,00f  114.100,00 42.610,00] 308.43500[ 447.09500(  _ _ m M
Germania 607.715,00 56.294,00 72.348,00 60.000,00f 183.196,00 23587700 _ _ m M
SUA 552.107,00 41.420,00{  209.510,00{  140.000,00 81.442,00 79.73500(_ M m — —
Olanda || 498.801,00]  123.605,00 78.000,00 88.000,00f  209.196,00 0,00 s e
Franta || 402.600,00 58.000,00 24.000,00f  220.000,00 56.400,00 4420000 W _ __
Israel | 322.250,00 0,00 115.000,00 35.000,00 70.000,00f 102.250,00] M o == I
Total 1.697.554,04| 2.408.661,40| 1.985.986,50| 2.753.100,18| 3.384.731,12| wm — mu [l

Sursa: Prelucrare date furnizate de Departamentul Romanilor de Pretutindeni

*x Definitii variabile coeficient Pearson
Variabila dependenta y = Rata de aprobare a finantarilor pentru diaspora, sume aprobate pentru finantare
nerambursabila raportate la sumele solicitate de organizatiile castigatoare;

Variabila independenta x = Rata de emigratie definitiva, numarul emigranti care au parasit definitiv Romania
raportat la total populatie rezidentd a Romaniei.

Variabila independentd x1 = Rata de emigratie temporara, numarul emigranti care au parasit temporar Romania
raportat la total populatie rezidentd a Romaniei.

Evolutia ratei de emigratie definitivd/temporara (Variabile independente x / x1)

A Nr. emlg_ra_nh Nr emlgran_tl Nr. locuitori Ro Rata_e!n_lgratlel Rata emigratiei
n definitivi temporari definitive - x temporare - x1
calendaristic

I RS S =S TS

2021 659.702 2.961.335 19.186.000 3,4385% 15,4349%
2020 625.361 2.744.474 19.318.000 3,2372% 14,2068%
2019 604.330 2.557.656 19.405.000 3,1143% 13,1804%
2018 577.555 2.323.920 19.524.000 2,9582% 11,9029%
2017 550.326 2.092.259 19.638.000 2,8024% 10,6541%

Sursa: prelucrare date furnizate de Institutul National de Statisticd, Populatia rezidenta si migratia internationala
2017, 2018, 2019, 2020, 2021, https://insse.ro/cms/ro/tags/comunicat-populatia-rezidenta-si-migratia-
internationala http://statistici.insse.r0:8077/tempo-online/#/pages/tables/insse-table

** Tabelul nr. 12 Evolutia variabilelor dependente si independente si stabilirea tipului de corelatie intre acestea

An calendaristic Rata de emigratie definitiva - Rata emigratie temporara - ;Zt: %«:aa?robare Al
variabila independenta x Variabila independenta x1 P

variabila dependenta

2017 2,8024 10,6541 45,99

2018 2,9582 11,9029 50,05

2019 3,1143 13,1804 34,72

2020 3,2372 14,2068 56,97

2021 3,4385 15,4349 93,92
Coeficient de corelatie Pearson - variabila x 0,74
Coeficient de corelatie Pearson - variabila x1 0,71

Tip corelatie variabile x si y/x1 si y corelatie buna

Sursa: prelucrare date furnizate Departamentul Romanilor de Pretutindeni, Institutul National de Statistica
https://insse.ro/cms/ro/tags/comunicat-populatia-rezidenta-si-migratia-internationala

»d Tabel nr. 13 Raport nevoi beneficiari/instrumente de interventie
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Progeamul Operafianal Capacitate Administrativ
Competenta face diferental

Tnstrumonte Structurste
201a-2020

10

11

Drepturi beneficiari

romanii de pretutindeni art 5
(1) din L. 299/2007

(a) Acces gratuit Tn Romania la
institutiile publice de cultura,
monumente istorice, situri de
patrimoniu

(b) Studiaza in limba romana in
Roménia, in strainatate si in
tarile de resedinta, la toate
nivelurile si formele de
fnvatamant;

(c) Burse de studiu in Romania,
in strainatate si in tarile de
resedinta

realizat/
nerealizat

(d) Stagii de perfectionare in
Romania si Facilitatile aferente
pentru cadrele didactice;

(d™1) Avizul de angajare gratuit

(e) Sprijin financiar sau material DA
pentru manuale, carti,
organizare biblioteci, etc

(f) Sprijin financiar sau material DA
pentru achizitia, constructia,

renovarea si intretinerea

l&caselor de cult in statul de
cetatenie/resedinta

(9) Sprijin financiar sau material DA
pentru achizitia, constructia,

renovarea si inchirierea unui

sediu pentru institutiile

educationale cu predare in limba
roméana in statul de

cetatenie/resedinta

(h) Sprijin financiar sau material DA
pentru sustinerea manifestarilor
culturale, artistice si religioase, a
invatamantului in limba roména,
precum si pentru functionarea
organizatiilor culturale ale

romanilor de pretutindeni si

pentru alte activitati legate de
obiceiurile si traditiile acestora;

(i) Participarea la Congresul DA
Romanilor de Pretutindeni

(j) Vize gratuite pentru
participarea la activitati avand ca
scop mentinerea si afirmarea
identitatii culturale, etnice,
lingvistice si religioase,
organizate Tn Romania

Obiectiv major/
Interventie

Sprijin prin Obiectiv major
1 Strategie obiectiv specific
1- Limba romana -
Educatie si Comunicare

Sprijin prin Obiectiv major
1 Strategie obiectiv specific
1- Limba romana -
Educatie si Comunicare
Sprijin prin Obiectiv major
1 Strategie obiectiv specific
1- Limba roména -
Educatie si Comunicare
Obiectiv major 3 -
Obiectiv specific Sprijinirea
procesului de reintoarcere
si reinsertie
Sprijin prin Obiectiv major
1 Strategie obiectiv specific
1- Limba roména -
Educatie si Comunicare
Sprijin prin Obiectiv major
1 din Strategie-obiectiv
specific 3 -Promovarea
valorilor culturale si
spirituale roméanesti
Sprijin prin Obiectiv major
1 Strategie obiectiv specific
1- Limba roméana -
Educatie si Comunicare

Sprijin prin Obiectiv major
1 din Strategie- obiectiv
specific 3-Promovarea
valorilor culturale si
spirituale romanesti

Sprijin prin Obiectiv major
4 din Strategie- obiectiv
specific 3 Stabilirea unui
dialog eficient intre romanii
de pretutindeni si institutiile
statului roman, precum si
ale statelor de
cetatenie/rezidenta

Valoare
contractata

1.839.602,00

760.035,3

5.366.722,09

35.656.863,88

Nr Institutia

proiecte Competenta
Ministerul
Culturii
Ministerul

Educatiei/lLR

Ministerul
Educatiei

Ministerul
Educatiei

Ministerul
Muncii/Ministerul
Afacerilor
Externe

21 MRP/DRP

14 MRP/DRP

119 MRP/DRP
Ministerul
Educatiei

349

- Parlamentul
Romaniei cu
sprijinul
MRP/DRP

Ministerul
Afacerilor
Externe
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12 (k) Sprijin pentru editarea de DA Sprijin prin Obiectiv major 9.168.533 190 MRP/DRP
publicatii si - productii 1 din Strategie- obiectiv
audiovizuale in limba romana si specific 2 Extinderea,
pentru crearea de mass-media profesionalizarea si
proprii eficientizarea mass-media
in limba romana, Mass-
media in cadrul
comunitatilor romanesti
13 (1) Distinctii ale statului roméan Ministerul
pentru promovarea valorilor Culturii,
culturale, spirituale, sportive si Ministerul
stiintifice roméanesti Sportului
Ministerul
Educatiei
Ministerul
Cercetarii
14 (m) alte drepturi prevazute in Dupa caz
acorduri internationale si
programe de colaborare
15 (n) Sprijin financiar sau material Ministerul
pentru sustinerea sportivilor Sportului

Situatia realizarii drepturilor beneficiarilor potrivit L. 299/2007 in sarcina DRP, corelate cu obiectivele majore din
Strategie

Ani in Sprijin financiar sau Sprijin financiar sau Sprijin financiar s Sprijin financiar sau material Sprijin pentru editarea
realizarea material pentru material pentru material pentru achizi pentru sustinerea manifestarilor de publicatii si
drepturilor manuale, ca achizitia, constructia, renovarea si istice si religioase, a productii audiovizuale

exclusiv organizare biblioteci, constructia, inchirierea unui sediu invatama limba romana, in limba romana si

in sarcina etc. [CUTETCERS pentru institutiile precum si pentru functionarea pentru crearea de
DRP intretinerea lacaselor educationale cu predare organizatiilor culturale ale mass-media proprii
de cult in statul de in limba romana in statul romanilor de pretutindeni si
cetatenie/resedinta de cetatenie/resedinta

obiceiurile si traditiile acestora

valoare nr. valoare nr. valoare nr. valoare nr. proiecte valoare nr.

proiecte proiecte proiecte proiecte

2017  324.700,00 6 196.227,32 3 601.179,32 13 4.185.355,62 62 1.913.500 38

2018  635.000,00 4 212.000,00 4 774.096,00 17  8.318.918,60 85 1.971.298 37

2019  140.000,00 3 260.000,00 6 769.435,00 22 9.480.929,00 82 1.214.300 36

2020  299.302,00 4 91.808,00 1 1.549.468,47 45  9.565.343,65 72 2.181.944 52

2021 440.600,00 4 0,00 0  1.672.543,30 22 4.106.317,01 48 1.887.491 27
TOTAL 1.839.602,00 21 760.035,32 14  5.366.722,09 119 35.656.863,88 349 9.168.533,27 190

i Situatia pe cei 5 ani (2017-2020+2021) corelata cu drepturile asigurate de DRP se prezinta astfel:

. 1.839.602,00 (21 proiecte) pentru sprijinul prevazut la art 5 (1) lit e) din L. 299/2007 asociat cu Obiectivul 1, obiectiv
specific 1 - Limba roméana - Educatie si Comunicare al Strategiei, in sarcina DRP;

e  760.035,3 (14 proiecte) pentru drepturile prevazute la art. 5 (1) lit. f) asociate cu Obiectivul major 1 obiectiv specific 3
- Promovarea valorilor culturale si spirituale roménesti al Strategiei, in sarcina DRP;

e 5.366.722,09 (119 proiecte) pentru sprijinul financiar prevazut la art. 5 (1) lit. g) corelat cu Obiectivul major 1 obiectiv
specific 1- Limba roména - Educatie si Comunicare al Strategiei, in sarcina DRP;

e  35.656.863,88 (349 proiecte) pentru sprijinul financiar prevazut la art. 5 (1) lit h) corelat cu Obiectivul major 1 obiectiv
specific 1 - Limba romana - Educatie si Comunicare al Strategiei si obiectiv specific 3 -Promovarea valorilor culturale
si spirituale roméanesti al Strategiei, in sarcina DRP;

e 9.168.533 (190 proiecte) pentru sprijinul financiar prevazut la art. 5 (1) lit k) corelat cu Obiectivul major 1 - obiectiv
specific 3 al Strategiei, in sarcina DRP;

il Projectul "Cadrul strategic pentru dezvoltarea infrastructurii politicilor publice derulate de DRP”, cod SIPOCA 730, cod
MySMIS 130070

“ Acest aspect corelat cu faptul ca DRP are beneficiari care acceseaza si contracteaza anual proiecte, sugereaza un cadru
administrativ adecvat beneficiarilor, cu o sustinere bugetara constanta. Subliniem ca numarul romanilor de pretutindeni a
crescut constant in statisticile oficiale nationale si europene — de aceea, o ajustare bugetara pozitiva ar fi potrivita pentru o
difuzare mai buna impactului in comunitatile de roméani de pretutindeni in crestere:

v Astfel, a crescut avansul dupa semnarea contractului de la 30% la 50%, au fost stabilite valori maxime/proiect in functie de
tipul de programe sau a fost majorat punctajul maxim de aprobare a unei cereri de finantare

xi Avantaje ale platformei: extragerea facila de situatii statistice, optimizarea timpului alocat pentru desfasurarea activitatilor
zilnice pentru angajatii care sunt responsabili de culegerea de date si realizarea de analize de risc, fundamentarea in timp real a
deciziilor manageriale si a initiativelor legislative.

»il Diagramé harta nr. 1 Rata migratiei nete in Europa, in anul 2020
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Sursa: preluare date furnizate de Migration, Refugee and Asylum Data Explorer,
https://ourworldindata.org/explorers/migration

i Evolutia numarului de emigranti cu nationalitate roméana in principalele téri de destinatie, in perioada 2016-2021

2016 2017 2018 2019 2020 2021 Evolutie
grafica
United States 161.629) 165.199] 162.443| 167.751| 143.936] 146.000mmmMl__
United Kingdom 328.000| 411.000| 415.000| 450.000| 404.000( 342.000| mmlm_
Turkiye 9353] 8991  8891] 8014] 10302] 11.000_ _ ml
Switzerland 10.499] 21.357] 23.087| 24.275] 27.118] 30.000] _mmmil
Sweden 26.358]  27.974] 20.546] 31.040] 32.204] 18.941(mmmmil_
Spain 627.813] 611.876] 595.663| 587.142| 579.282] 658.008|mm—__ N
Slovak Republic 8.735 9.128 9.315 9.624 9.743 7265 mmm N _
Portugal 30523]  30.429] 30.750] 30.908] 31.064] 30.052[m=mmE_
Norway 13.558]  14.069|  14.387| 14.686] 15371 17.249] ___mll
Netherlands 18.032]  20.193]  23.654] 27.968] 32.696] 34.600 _—mml
Italy 1.151.395| 1.168.552| 1.190.091|1.143.859|1.145.718[1.077.876 [mm M mm _
Israel 77.770] _ 74.780] _ 71.800] 68.830] 65.990] 63.000[HEmm_ _
Hungary 208.362] 206.309] 207.423] 207.085] 210.355] 208.000(m . _Mm
Greece 48.228]  47.801]  49.276] 49.746] 44.600] 42622 mmBl__
Germany 545.000] 653.000] 670.000] 779.000| 813.000| 753.663| mmBlm
France 124.603] 131,901 135675| 141.222| 141.222| 139.666] wmBHEN
Finland 2233]  2864]  3.167] 3557| 4.183] 4419 _=mmEl
Denmark 21.804] 24.312] 26.209| 28.543] 20.443] 30.000] _mmmN
Czech Republic 6.149] 7051  7.963] 9.054] 10.000] 10.000] _mmBN
Belgium 71.732]  77.258]  83.504] 90.884] 99.916] 109.680] __mmiMl
Austria 98.727] 105.632] 113.267| 121.115 128.776] 131.824| _mmll
Australia 16.970] 16970 16.780] 16.580] 16.740] 17.000[HMm_ =0l

Sursa: prelucrare date furnizate de OECD, https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=MIG,
https://lwww.statista.com/statistics/1061655/romanian-population-in-united-kingdom/; European Institute for Gender Equality.
Population on 1 January by age group, sex and citizenship https://eige.europa.eu/gender-
statistics/dgs/indicator/ta_demigr_dem_pop_inter_cit__migr_poplctz/bar/year:2021/geo:FR/citizen:RO/age: TOTAL/unit:NR/sex:
MW, T

»ix Sprijinul acordat de DRP comunitétilor istorice prin interventiile financiare dedicate romanilor de pretutindeni
Stat de cetatenie Descriere comunit

Croatia Idiomul istroroman este declarat bun al patrimoniului croat imaterial, aceasta decizie reprezentand
transpunerea in legislatia nationalda a Croatiei a statutului de limba protejatd de Conventia UNESCO.
Numarul foarte mic de vorbitori ai acestui idiom, precum si caracterul sau arhaic face imposibila utilizarea sa
n comunicari specifice educatiei si presei.

Date UNESCO: 300 de vorbitori (limba 1, limba materna), 100 de vorbitori (limba 2, limba secundara) in Istria
si 1.000 de vorbitori (limba 2, limb& secundara) in afara arealului traditional. >

Albania Conform datelor publicate in ultimul recensamant national in anul 2011, se regasesc pe teritoriul Albaniei,
994 etnici aromani. Conform estimarilor, comunitatea s-ar putea ridica la aproape 250.000 de persoane.
Limba roména nu este recunoscutad in sistemul public de educatie ca limba materna, ci doar in sistemul
privat/alternativ.
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Bulgaria In Bulgaria sunt recunoscute dou& grupuri etnice diferite: romanii si vlahii. In urma recensamantului din 2011,
numarul cetatenilor bulgari care s-au declarat etnici romani+vlahi este de 4.500 persoane. Exista un interes
ridicat al reprezentantilor etnicilor romani pentru derularea unor proiecte care sa suplineasca absenta limbii
romane din invatamantul public, precum si pentru realizarea unor proiecte dedicate pastrarii identitatii si
traditiilor. Limba romana nu este recunoscuta in sistemul public de educatie ca limba materna, ci doar in
sistemul privat/alternativ.

Grecia Pana in 1951, Grecia a folosit in recensamintele sale categorii referitoare la originea etnica si apartenenta
religioasa a cetatenilor sai, in rezultatele acestora fiind mentionati cutovlahii. Potrivit Legii nr. 299/2007,
cutovlahii identificd o denumire locald acordatd etnicilor romani, bucurdndu-se de toate drepturile
recunoscute romanilor de pretutindeni. Conform ultimului recensamant care a vizat si o distributie a
populatiei in functie de etnie, s-au declarat 39.885 etnici vlahi, dar conform estimarilor comunitatea s-ar
putea ridica la 100.000 de persoane.

Macedonia de Denumirea generala acordata vorbitorilor de dialect romanesc este de vlah, fiind inclusi atat aromani, cat si

Nord meglenoroméni. Conform ultimului recensamant din anul 2002, s-au declarat 13.500 etnici vlahi, dar
estimarile ar putea depasi 150.000 persoane (150.000 aromani, 5.000 meglenoromani). Limba materna este
prezenta in invatdmant dar cu caracter facultativ si intr-un numér de ore redus.

Serbia Autoritatile sarbe recunosc existenta a doua minoritati etnice distincte: minoritatea romaneasca si minoritatea
vlaha. Tn 2002, s-a semnat un Acord intre Guvernul Romaniei si Guvernul Republicii Federale lugoslavia
referitor la cooperarea in domeniul protectiei minoritdtilor nationale in care se preciza ca ,minoritatea sarba
din Roménia si respectiv, minoritatea romana din Republica Federald lugoslavia (n.r. succesor Serbia)
constau in persoanele aflate sub jurisdictia lor care impéartdsesc aceleasi origini etnice, limba si traditii cu
majoritatea populatiei din cealaltd Parte Contractantd™®. Conform recensamantului din anul 2011, s-a
inregistrat un numar de 64.662, etnici romani+vlahi. Comunitatea s-ar putea ridica la peste 300.000 de
persoane. Limba romana este folosita in sistemul de educatie din Voivodina, iar in Serbia de Rasarit doar in
invatamantul alternativ. Aceeasi situatie este intalnita si in ceea ce priveste mass media.

Ucraina In Tratatul cu privire la relatiile de buna vecinatate si cooperare dintre Romania si Ucraina din 1997, Art. 13,
paragraf 2, sunt acceptate urmatoarele definitii pentru persoanele care apartin minoritatii romane din
Ucraina: ,minoritatea roména din Ucraina cuprinde cetatenii ucraineni, indiferent de regiunile in care traiesc
si care, potrivit optiunii lor libere, apartin acestei minoritati in virtutea originii lor etnice, limbii, culturii sau
religiei lor™®, La ultimul recensamént din 2001 au fost declarati 327.703 romani si moldoveni, dar
comunitatea ar putea ajunge conform estimarilor la 500.000 persoane.

Cadrul de dialog in domeniul protectiei minoritatilor nationale dintre Roménia si Ucraina este Comisia
interguvernamentala mixta romano-ucraineana privind protectia persoanelor minoritatilor nationale. Comisia
a fost instituitd in baza prevederilor articolului 13 al Tratatului de cooperare din 1997.

Ungaria Tratatul de fintelegere, cooperare si buna vecinatate intre Roménia si Republica Ungara din 1996
reglementeaza domeniul protectiei minoritatilor nationale. Conform datelor publicate la Recensamantul din
2011, 26.345 persoane au declarant ca au afinitati cu poporul roméan, nu neaparat ca s-ar considera etnici
romani. Tn localittile rurale unde etnicii roméani detin ponderi semnificative existd invatdmant prescolar si
primar in limba romana. Exista canale de mass-media si serviciul religios in limba roméana.

Moldova Intregul element romanofon din Republica Moldova se considera a fi o component& majoritara a comunitatii
istorice romanesti. Prin Departamentul pentru Relatia cu Republica Moldova sunt derulate, inh aceasta tara,
programe, proiecte si actiuni specifice politicilor pentru roménii de pretutindeni. Totusi, ansamblul sprijinului
acordat Republicii Moldova este materializat la nivelul relatiilor bilaterale.

Sursa: Prelucrare date furnizate de Departamentul Romanilor de Pretutindeni

*»x Analiza comparativa a politicilor in domeniul sprijinirii romanilor de pretutindeni cuprinse in Programele de
guvernare 2017-2020/2021-2024

et

Programul Operational Capital Uman In anii 2016 si 2019 au fost lansate Programele Diaspora Start-Up. Programele au fost
(POCU 2014-2020) - Diaspora Start-Up dedicate romanilor din diaspora care au dorit sa dezvolte o afacere in mediul urban in

Romania, cu o subventie de 40.000 de euro/afacere. Fonduri totale alocate de 75 mil. euro.

Programul Start-Up Nation Diaspora Tn anul 2022 a fost lansat Programul Start-Up Nation Diaspora cu un buget total de
20.031.000 lei si 5.000 beneficiari estimati. Pentru a fi eligibili, aplicantii antreprenori (ndscuti
pe_teritoriul Romaniei) au avut obligatia s& facd dovada domiciliului sau rezidentei in
stréindtate in cel putin ultimele 12 luni. Pentru aplicantii care si-au asumat crearea si
mentinerea unui singur loc de muncé suma acordata a fost de max. 100.000 lei/beneficiar,
iar pentru crearea si mentinerea a doua locuri de munca — max. 200.000 lei/beneficiar

Page 128 of 141



** ok
* *
* *
* -
* oy x

UNIUNEA EUROPEANA

<

jevots Structural
201a-2020

PO

Progeamul Operafianal Capacitate Administrativ
Competenta face diferental st "

Programe culturale desfasurate de
Administratia Fondului Cultural National

Programul Cantemir desfasurat de
Institutul Cultural Roman

Programul Operational Capital Uman
(POCU 2014-2020), Ghidul solicitantului:
Program pilot de stimulare a participarii la
educatie a copiilor cu parinti plecati la
munca in strainatate

Program “Limba, cultura si civilizatie
roméneasca” implementat de Institutul
Limbii Roméane in parteneriat cu Ministerul
Educatiei din Romania si 7 ministere ale
educatiei din state europene (Italia, Spania,
Belgia, Portugalia, Irlanda, Regatul Unit al
Marii Britanii Irlandei de Nord si Franta).

Finantari nerambursabile si

alte mijloace de sprijin financiar,
Departamentul pentru Relatia cu Republica
Moldova

Proiecte de mobilitate pentru cercetatori cu
experienta din diaspora, UEFSCDI
(Ministerul Educatiei)

Programele de finantare AFCN au ca potential beneficiar, persoana fizica autorizata,
intreprindere individuala, ntreprindere familiala sau persoana juridica de drept public ori
privat, romana sau cu sediul in stréindtate, infiintata in conditiile leqii roméne ori ale {arii de
origine. Programele promoveaza arta vizuala, teatrul, muzica, dansul, arta digitala, educatia
prin cultura, interventia culturald, patrimoniul cultural material, patrimoniul cultural imaterial,
promovarea culturii scrise. Unul din obiectivele finantarilor este reprezentat de promovarea
practicilor, reprezentarilor, cunostintelor si abilitatile transmise din generatie in generatie,
recreate in permanenta in interiorul grupului si/sau al comunitatilor, cu respectarea formelor
si tehnicilor traditionale, in interactiune cu natura si istoria lor, conferindu-le acestora un
sentiment de identitate si continuitate. Plafoanele pe tipuri de actiuni se situeaza intre 87.500
—105.000 lei. >

In cadrul acestui program, derulat anterior in perioada 2006-2012 si reluat in 2023 cu unele
modificari, ICR va acorda finantare nerambursabila pentru initiative culturale din
domeniile arte vizuale (arte plastice, arte decorative, stiintd/cercetare si arhitectura, design,
noile media, fotografie) si artele spectacolului (teatru, muzica, dans). Evenimentele asociate
proiectelor finantate vor fi organizate exclusiv in afara tarii. Bugetul alocat sesiunii de selectie
din cadrul Programului Cantemir 2023 este de 2.400.000 lei, iar suma maxima care poate fi
alocata unui proiect este de 100.000 lei.*

Scopul principal al acestui call de proiecte a constat in stimularea participarii la educatie a
copiilor ai caror parinti sunt plecati in strainatate si prevenirea fenomenului de parasire
timpurie a scolii. Pe langa activitatile derulate cu copii, au fost avute in vedere inclusiv
activitati de comunicare cu parintii din strainatate, in vederea informarii acestora cu privire la
evolutia copiilor, transmiterea de informatii (cu privire la situatia generala a copilului, situatia
scolara, aspecte de natura medicald etc.), telefonic sau prin intermediul retelelor de
socializare, aplicatiilor de mesagerie privata, pe email etc. in functie de situatie. Tn cadrul
prezentului apel de proiecte, initiat Tn anul 2020, bugetul alocat a fost de 30.000.000,00 euro
(contributia UE+ contributia nationala)**

Principalele obiective ale proiectului sunt:

J Integrarea elevilor de origine romana in tarile de adoptie, odata cu pastrarea valorilor
fundamentale ale identit&tii nationale.

. Facilitarea reintegrarii in fnvatamantul preuniversitar si universitar romanesc a elevilor
romani din diaspora, Tn momentul reintoarcerii in tara.

L Facilitarea parcursului scolar al elevilor de origine roméana in tarile de adoptie.

[ Promovarea limbii si culturii romanesti in tarile in care se preda cursul.*
in 2023, DRRM are un buget de 80 de milioane de lei pentru finantarea proiectelor in
parteneriat (ONG-uri, grupuri de actiune locala, institutii locale etc.), in urmatoarele domenii:

e  Cultura - pastrarea, dezvoltarea si afirmarea identitatii etnice, culturale, religioase si
lingvistice romanesti din Republica Moldova, precum si intarirea legaturilor dintre
Roménia si Republica Moldova;

e Mass-media - pastrarea si afirmarea identitatii culturale romanesti a cetatenilor din
Republica Moldova, promovarea Romaniei si a valorilor romanesti in Republica
Moldova, prin sprijinirea mass-mediei de expresie romaneasca din Republica Moldova;

J Educatie - pastrarea si afirmarea identitatii lingvistice a cetatenilor din Republica
Moldova si formarea noii generatii, care sa reprezinte Romania si interesele roméanesti
n Republica Moldova;

. Spiritualitate si traditie - pastrarea identitatii spirituale si respectarea libertétii religioase
romanesti din Republica Moldova;

J Societatea civilda - sprijinirea, consolidarea si extinderea mediului asociativ si
solidaritatea pe care societatea civila o genereaza in Republica Moldova.

Scop:

Capitalizarea expertizei si experientei acumulate de cercetatori romani de prestigiu din

diaspora, in intalniri, vizite, manifestari stiintifice care faciliteaza transferul de competente, in

ambele sensuri, in vederea crearii unui spatiu al dialogului si al colaborarii intre cercetatorii
romani performanti, indiferent de locul unde traiesc si lucreaza.

x programe de finantare nerambursabila european sau de la bugetul de stat pentru romanii de pretutindeni,

complementare interventiilor financiare DRP

Tip Program Descriere succinta

Programul Operational Capital Uman
(POCU 2014-2020) - Diaspora Start-Up

In anii 2016 si 2019 au fost lansate Programele Diaspora Start-Up. Programele au fost
dedicate romanilor din diaspora care au dorit sa dezvolte o afacere in mediul urban in
Romaénia, cu o subventie de 40.000 de euro/afacere. Fonduri totale alocate de 75 mil. euro.
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Programul Start-Up Nation Diaspora

Programe culturale desfasurate de
Administratia Fondului Cultural National

Programul Cantemir desfasurat de
Institutul Cultural Roman

Programul Operational Capital Uman
(POCU 2014-2020), Ghidul solicitantului:
Program pilot de stimulare a participarii la
educatie a copiilor cu parinti plecati la
munca in strainatate

Program “Limba, cultura si civilizatie
roméaneasca” implementat de Institutul
Limbii Roméane in parteneriat cu Ministerul
Educatiei din Romania si 7 ministere ale
educatiei din state europene (ltalia, Spania,
Belgia, Portugalia, Irlanda, Regatul Unit al
Marii Britanii Irlandei de Nord si Franta).

Tn anul 2022 a fost lansat Programul Start-Up Nation Diaspora cu un buget total de
20.031.000 lei si 5.000 beneficiari estimati. Pentru a fi eligibili, aplicantii antreprenori (ndscuti
pe_teritoriul Romaniei) au avut obligatia sd facd dovada domiciliului_sau rezidentei in
strainétate in cel putin ultimele 12 luni. Pentru aplicantii care si-au asumat crearea si
mentinerea unui singur loc de munca suma acordata a fost de max. 100.000 lei/beneficiar,
iar pentru crearea si mentinerea a doua locuri de munca — max. 200.000 lei/beneficiar

Programele de finantare AFCN au ca potential beneficiar, persoana fizica autorizata,
intreprindere individuala, intreprindere familiald sau persoana juridica de drept public ori
privat, romana sau cu sediul in strdindtate, infiintatd in conditiile leqii romane ori ale tarii de
origine. Programele promoveaza arta vizuald, teatrul, muzica, dansul, arta digitald, educatia
prin cultura, interventia culturald, patrimoniul cultural material, patrimoniul cultural imaterial,
promovarea culturii scrise. Unul din obiectivele finantarilor este reprezentat de promovarea
practicilor, reprezentarilor, cunostintelor si abilitatile transmise din generatie in generatie,
recreate Tn permanenta in interiorul grupului si/sau al comunitatilor, cu respectarea formelor
si tehnicilor traditionale, in interactiune cu natura si istoria lor, conferindu-le acestora un
sentiment de identitate si continuitate. Plafoanele pe tipuri de actiuni se situeaza intre 87.500
—105.000 lei

In cadrul acestui program, derulat anterior in perioada 2006-2012 si reluat in 2023 cu unele
modificari, ICR va acorda finantare nerambursabilda pentru initiative culturale din
domeniile arte vizuale (arte plastice, arte decorative, stiintd/cercetare si arhitectura, design,
noile media, fotografie) si artele spectacolului (teatru, muzica, dans). Evenimentele asociate
proiectelor finantate vor fi organizate exclusiv in afara tarii. Bugetul alocat sesiunii de selectie
din cadrul Programului Cantemir 2023 este de 2.400.000 lei, iar suma maxima care poate fi
alocata unui proiect este de 100.000 lei.*

Scopul principal al acestui call de proiecte a constat in stimularea participarii la educatie a
copiilor ai caror parinti sunt plecati in strainatate si prevenirea fenomenului de parasire
timpurie a scolii. Pe langa activitatile derulate cu copii, au fost avute in vedere inclusiv
activitati de comunicare cu parintii din strainatate, in vederea informarii acestora cu privire la
evolutia copiilor, transmiterea de informatii (cu privire la situatia generala a copilului, situatia
scolara, aspecte de natura medicald etc.), telefonic sau prin intermediul retelelor de
socializare, aplicatiilor de mesagerie privata, pe email etc. in functie de situatie. In cadrul
prezentului apel de proiecte, initiat in anul 2020, bugetul alocat a fost de 30.000.000,00 euro
(contributia UE+ contributia nationala)**

Principalele obiective ale proiectului sunt:

® Integrarea elevilor de origine romana in tarile de adoptie, odata cu pastrarea valorilor
fundamentale ale identitatii nationale.

e  Facilitarea reintegrérii in invatamantul preuniversitar si universitar romanesc a elevilor
romani din diaspora, in momentul reintoarcerii in tara.

e  Facilitarea parcursului scolar al elevilor de origine roméana in tarile de adoptie.

e  Promovarea limbii si culturii romanesti in tarile in care se preda cursul.*
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in 2023, DRRM are un buget de 80 de milioane de lei pentru finantarea proiectelor in
parteneriat (ONG-uri, grupuri de actiune locala, institutii locale etc.), in urmatoarele domenii:

Cultura - pastrarea, dezvoltarea si afirmarea identitatii etnice, culturale, religioase si
lingvistice romanesti din Republica Moldova, precum si intarirea legaturilor dintre
Romania si Republica Moldova;

Mass-media - pastrarea si afirmarea identitatii culturale romanesti a cetatenilor din
Republica Moldova, promovarea Roméniei si a valorilor roménesti in Republica
Moldova, prin sprijinirea mass-mediei de expresie romaneasca din Republica Moldova;

Educatie - pastrarea si afirmarea identitatii lingvistice a cetatenilor din Republica
Moldova si formarea noii generatii, care sa reprezinte Roméania si interesele roméanesti
n Republica Moldova;

Spiritualitate si traditie - pastrarea identitatii spirituale si respectarea libertatii religioase
romanesti din Republica Moldova;

Societatea civila - sprijinirea, consolidarea si extinderea mediului asociativ si
solidaritatea pe care societatea civila o genereaza in Republica Moldova.

Scop:

Capitalizarea expertizei si experientei acumulate de cercetatori romani de prestigiu din
diaspora, in intalniri, vizite, manifestari stiintifice care faciliteaza transferul de competente, in
ambele sensuri, in vederea crearii unui spatju al dialogului si al colaborarii intre cercetatorii
romani performanti, indiferent de locul unde traiesc si lucreaza.

. Rezolutia nr 1985 a Adunarii Parlamentare a Consiliului Europei, adoptatd in 2014, privind situatia si drepturile
minoritatilor nationale Tn Europa;

. Carta europeana a limbilor regionale sau minoritare (1992)

. Conventia Cadru pentru Protectia Minoritatilor Nationale adoptata de Consiliul Europei si intrata in vigoare in 1998;

. Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene - Art.21 (2000);

. Raportul asupra Tratamentului Preferential al Minoritatilor Nationale de catre Statul de Origine, Comisia de la Venetia
(2001)

. Directiva 2004/38/CE privind dreptul la libera circulatie si sedere pe teritoriul UE pentru cetatenii UE si familiile
acestora

. Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu privind orientérile pentru o mai buna transpunere si

aplicare a Directivei 2004/38/CE privind dreptul la libera circulatie si sedere pe teritoriul statelor membre pentru cetatenii Uniunii
si membrii familiilor acestora (COM (2009) 313 final, 2.7.2009).

. Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul
Regiunilor - Libera circulatie a cetatenilor UE si a familiilor acestora: Cinci actiuni pentru a face diferenta (COM (2013) 837 final,

25.11.2013).

. Declaratia-program a Uniunii Federale a Nationalitatilor Europene (FUEN) adoptata la Brixen pe 23 iunie 2013.

. Directiva 2014/54/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 aprilie 2014 privind masurile de facilitare a
exercitarii drepturilor conferite lucratorilor in contextul liberei circulatii a lucratorilor (JO L 128, 30.4.2014, p. 8-14).

. Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu - Ajutarea autoritatilor nationale in lupta Tmpotriva
abuzurilor privind dreptul la libera circulatie: Manual privind abordarea problemei presupuselor casatorii de convenienta intre
cetateni UE si resortisanti din afara UE n contextul legislatiei UE privind libera circulatie a cetatenilor UE (COM(2014) 604 final,

26.9.2014).

. Rezolutia 424 a Congresului Autoritatilor Locale si Regionale al Consiliului Europei, adoptata in 2017, privind limbile
regionale si minoritare in Europa de astazi;

. Rezolutia 2196 a Adunarii Parlamentare a Consiliului Europei, adoptatd in 2018, privind protectia si promovarea
limbilor regionale si minoritare Th Europa;

. Rezolutia Parlamentului European din 7 februarie 2018 referitoare la protectie si nediscriminare in ceea ce priveste
minoritatile in statele membre ale UE (2017/2937(RSP));

. Rezolutia Parlamentului European din 13 noiembrie 2018 referitoare la standardele minime pentru minoritati in UE

(2018/2036(INI)).

Directiva (UE) 2019/1152 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 iunie 2019 privind transparenta si
previzibilitatea conditiilor de munca in Uniunea Europeana

xiil gchema - Sistemul de management al problematicii romanilor de pretutindeni in baza Legii 299/2007
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xodv 1995 - Consiliul pentru Problemele Romanilor de Pretutindeni infiintat in cadrul aparatului de lucru al primului-ministru,
prima structura pentru sprijinirea comunitatilor romanesti din afara granitelor tarii";

1998 - Subsecretariatul de Stat pentru Romanii de Pretutindeni;

1999 - Departamentul pentru Relatiile cu Romanii de peste Hotare;

2001 - Departamentul pentru Romanii de Pretutindeni (DRP) a intrat in componenta Ministerului Informatiilor Publice;

2003 - DRP a fost transferat in subordinea Secretariatului General al Guvernului,

2004 - DRP a fost transferat in subordinea Cancelariei primului-ministru;

2009 - Departamentul pentru Romanii de Pretutindeni s-a infiintat ca structura cu personalitate juridica in cadrul aparatului de
lucru al Guvernului, Tn coordonarea primului-ministru;

2012 - Ministerul Afacerilor Externe, Departamentul Politici pentru Relatia cu Romanii de Pretutindeni; >

2017 — 2019, Ministerul pentru Romanii de Pretutindeni™";

2020 - Departamentul pentru Romanii de Pretutindeni coordonat de Secretariatul General al Guvernului, fara personalitate
juridica™;

2021 - Departamentul pentru Romanii de Pretutindeni, structura cu personalitate juridica proprie coordonata de Secretariatul
General al Guvernului. >V

»* Corespondenta intre ierarhia de aprobare a finantarilor nerambursabile pentru diaspora si ierarhia tarilor destinatie
pentru emigrantii romani

Locul ocupat de tara de Locul ocupat de tara de
L o destinatie in Top 10 destinatie in Top 25
Tari de destinatie L ) ) » »
finantari nerambursabile diaspora dupd numarul
aprobate pentru diaspora emigrantilor

Italia
Spania
Grecia

Marea Britanie

Belgia

SUA
Olanda
Portugalia

W

[y [ [
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Fig. nr. 6 Indicele de dinamica a valorii remitentelor din total valoare PIB, in
perioada 1995-2021
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Sursa: prelucrare date furnizate de The World Bank,
https://data.worldbank.org/indicator/BX. TREPWKR.DT.GD.ZS?locations=RO&name_desc=true
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Fig. nr. 7 Indicele salariului minim in statele membre UE, in anul 2022 (euro, fara zecimale)
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Sursa: prelucrare date furnizate de EUROSTAT,
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Fig. nr. 8 Indicele ratei saraciei si excluziunii sociale, in UE in anul 2021 (%)
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Sursa: prelucrare date furnizate de EUROSTAT,
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_peps01n/default/table?lang=en

i Njvelul fondurilor contractate pe Domeniile de finantare Educatie si Reintegrare, pe ani calendaristici si categorii de
actiuni

An Domeniu Finantare Educatie Domeniu finantare Reintegrare
A. directe A. indirecte Total % dintotal  A. directe A. indirecte Total % din
an total an
2017  2.188.960 1.385.684,32 3.574.644,32 46,25% 0 0,00%
2018  4.490.563 1.718.633,00 6.209.196,00 51,06% 0 0,00%
2019  5.524.950 2.100.450,50 7.625.400,50 67,74% 0 0,00%
2020  6.310.000 3.599.338,12 9.909.338,12 71,51% 473.000,00 473.000 3,41%
2021  600.000 4.404.482,71 5.004.482,71 54,86% 361.820 633.931,04 995.751 10,92%
Total  19.114.473 13.208.588,65 32.323.061,65 59.72% 361.820 1.106.931,04 1.468.751 2,71%

Sursa: prelucrare date furnizate de Departamentul Romanilor de Pretutindeni

Nivelul fondurilor contractate pe Domeniile de finantare Spiritualitate si traditii si Cultura, pe ani calendaristici si
categorii de actiuni

An

Domeniu Finantare Spiritualitate si traditie Domeniu Finantare Cultura
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A. directe A. indirecte Total % din A. directe A. indirecte Total % din
total an total an
2017 196.232,32 196.232,32 2,54% 372.801,92 1.300.268,70 1.673.070,62 21,65%
2018 295.219,85 295.219,85 2,43% 848.225,00 2.163.777,60 3.012.002,60 24,77%
2019 347.000,00 347.000,00 3,08% 500.000,00 1.396.362,00 1.896.362,00 16,85%
2020 210.308,00 210.308,00 1,52% 130.000,00 491.734,00 621.734,00 4,49%
2021 320.000,00 70.800,00 390.800,00 4,28% 717.781,00 717.781,00 7,87%
Total 320.000,00 1.119.560,17 1.439.560,17 2,66% 1.851.026,92 6.069.923,30 7.920.950,22 14,63%

Sursa: prelucrare date furnizate de Departamentul Romanilor de Pretutindeni

Nivelul fondurilor contractate pe Domeniile de finantare Societatea Civila si Mass Media, pe ani calendaristici si
categorii de actiuni

An Domeniu finantare Societatea civild Domeniu Finantare Mass Media
A. directe A. indirecte Total % dintotal  A. directe A. indirecte Total % din
an total an
2017 371.195,70 371.195,70 4,80% 90.153,00 1.823.347,00 1.913.500,00 24,76%
2018 449.574,00 222.962,40 672.536,40 5,53% 51.090,00 1.920.208,00 1.971.298,00 16,21%
2019 20.000,00 154.266,00 174.266,00 1,55% 5.000,00 1.209.300,00 1.214.300,00 10,79%
2020 160.000,00 300.110,00 460.110,00 3,32% 2.181.944,00 2.181.944,00 15,75%
2021 10.000,00 115.216,25 125.216,25 1,37% 1.887.491,27 1.887.491,27 20,69%
Total 639.574,00 1.163.750,35 1.803.324,35 3,33% 146.243,00 9.022.290,27 9.168.533,27 16,94%

Sursa: prelucrare date furnizate de Departamentul Roméanilor de Pretutindeni

Nivelul fondurilor solicitate initial de beneficiarii selectati pentru finantare pe Domenii de finantare — Actiuni indirecte si
pe ani calendaristici

Educatie Cultura Mass media Reintegrare Societatea civila Spiritualitate
si traditii
2017 3.309.887,01 2.095.733,19 4.361.107,47 845.357,70 305.407,90
2018 3.474.124,80 3.866.020,80 4.185.499,66 382.872,00 483.300,65
2019 4.304.913,19 3.778.236,28 3.897.652,64 289.924,82 1.340.340,25
2020 5.448.944,38 1.563.669,18 3.947.444,04 713.572,08 726.992,90 715.308,00
2021 4.616.137,20 729.450,00 2.313.720,40 691.151,04 119.341,25 87.300,00
Total 21.154.006,58 12.033.109,45 18.705.424,21 1.404.723,12 2.364.488,67 2.931.656,80

“ Planul de prioritizare a masurilor in raport de amploarea problemei si posibilitatea de a

dimensiona grupurile tinta

Problema/context Evaluare context/grup tinta in raport de
Grup Tinta: numar/procent/tara/studii/gen
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- In perioada 2020-2021: 57-60% barbati

-Tn 2021: barbati 60%, femei 40%

- Categoriile de varsta 20 — 49 ani au cea
mai mare reprezentativitate*

- Un studiu OECD cu date culese intre 2000
si 2016 indica o populatie de 630.000 de
persoane. Acelasi studiu aratd ca in 2014,
existau aproximativ 125.000 de copii nascuti
in tara ai emigrantilor romani cu véarsta de 15
ani sau mai mult intr-o selectie de tari
europene pentru care sunt disponibile date.
Nasterile de romani in Italia, Spania si
Regatul Unit incepand cu 1999 reprezinta
fnca 360.000 de copii nativi ai emigrantilor
romani. Tn plus, n Statele Unite s-au n&scut
aproape 140.000 de copii nativi ai
emigrantilor romani in 2016.

Pe de alta parte, datele oficiale calculate de
INS cu privire la natalitate arata ca, in 2019,
n Romania s-au nascut 188.135 copii
romani, din care 2.458 aveau domiciliul in
afara granitelor - reprezentand 1,3% din
total. Tn 2020, din totalul celor 178.609
nascuti-vii inregistrati in Romania,1.843 copii
aveau resedinta obisnuita in strainatate
(19%)". In 2021, pe teritoriul Romaniei s-au
nascut 180.735 copii romani, din care 2.239
aveau resedinta in strainatate (1,2%)".
Conform datelor Eurostat (2019)",
comparativ cu anul 2008, numarul romanilor
emigranti cu studii superioare a fost cu
144% mai mare Tn 2017. Datele EUROSTAT
si OECD arata, astfel, oondere din ce in ce
mai semnificativda a romanilor cu studii
superioare concentrati in statele nordice
(Danemarca, Suedia), Canada, Statele Unite
ale Americii, dar si Germania, Israel, Regatul
Unit (Marea Britanie) si Irlanda.

Masura 1.1. Sprijinirea elaborérii unei metoc
pretutindeni, diferit de indicatorul stoc de emigre
care se afiliaza la comunitatile romanilor de pret
a treia generatie de emigranti, care nu au decét
Masura 1.2. Sprijnirea cu prioritate a cel putin 1
consortiu de universitati sau institute de cercet
unor indicatori dinamici nemasurati statistic si
baza selectiei de propuneri primite.

Masura 1.3. Sprijinirea cu prioritate in cadrul ¢
pentru generatiile a doua si a treia de romén
expunerii la cultura si limba nationala,; consolid:
ratei de autoidentificare si apartenenta la spatiu
din Legea 299/2007 (apel dedicat pentru ariile te

Masura 1.4. Implementarea a cel putin un prog
de competente in vederea credrii unui spatiu
performanti in afara granitelor si cei din Rom¢
tehnologii IT, stiinte sociale; antreprenoriat.

Ponderea cetatenilor romani din diaspora pe tari de
rezidenta (%)

Rata migratiei nete - fluxul de emigranti, estimat pentru ultimul
an privind persoanele care pleaca din tara si nu se mai intorc
in Romania, cel putin 12 luni.

In Romania a existat in anul 2020 o ratd
negativa a migratiei nete (-3,78 la 1000
locuitori), ceea ce inseamna ca au fost mai
multi cetateni romani care au parasit tara de
origine (emigranti) fata de cetateni straini
care au ales Romania ca tara de destinatie
(imigranti). Totodata se poate observa, ca
doar Polonia (-11,6 la 1000 de locuitori) si
Lituania (-7,64 la 1000 de locuitori) au avut o
ratd a migratiei nete mai mare decét
Romania in UEX.

In perioada 2012-2021 a existat un trend
general crescator al numarului de emigranti
(2017-crestere cu 42% fata de 2012, iar in
2021-crestere cu 27% fatd de 2012), cu
oscilatii determinate de efectele pandemiei
COVID19 in perioada 2019-2021%.

Masura 2. Sustinerea unei alocéri ascende
romanilor de pretutindeni pentru proiecte cu b
crescétor de destinatie ale roméanilor in perioad.
Norvegia, Slovacia, Suedia, Elvetia, Germania s;

Repartizare geografici*
Distributia teritoriala a emigrantilor

Zonele cele mai afectate de emigratie sunt
cele indepartate si dens populate, lipsite de
un centru urban mare si dinamic, ca in cazul
judetelor Suceava, Neamt, Bacau, Vrancea,
Satu-Mare, Maramures sau Bistrita. Aceste
regiuni sunt predominant rurale, cu orase
mici si mijlocii neavand capacitatea
economica de a absorbi forta de munca in
exces*

Masura 3. Implementarea unui program pentru 1
care urmeaza sa se integreze in statele de desti
indirecte de sprijin psihologic si social in tarile de
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Intentie crescuta de emigrare

Categoriile de persoane cele mai vulnerabile la intentia de a
emigrare

Tinerii someri cu varsta cuprinsa in intervalul
15-24 de ani reprezinta grupul cel mai
vulnerabil, cu o intentie crescuta de a
emigra, urmat de grupul persoanelor cu
varsta intre 35-55 ani®. Numarul
absolventilor roméni de liceu si scoala
profesionala - emigranti, crescuse de la 806
mii persoane Tn 2008 la 1.437.000 persoane
Tn 2017 -un procent de 78,18%. Cei cu un
nivel de invatdmant primar si gimnazial, de
asemenea, aproape si-au dublat numarul -
933.300 de roméni in 2017, o crestere de
90,2%.

Masura 4. Sprijinirea cu prioritate Tn cadrul s
tematice pentru imbunétatirea utilizarii competer
favoriza buna integrare sociald si economicd a a
la economia Romaniei prin intermediul remite
proiecte ale organizatiilor roméanilor de pretutinc
legislatia si etica la locul de munca in statele de
statele de emigrati, reprezentarea profesionala
organizatii profesionale si/sau sindicale, informa

tara gazda,etc..

Principalele tari de destinatie ale roméanilor

Evolutia numarului de emigranti cu nationalitate romana in
principalele tari de destinatie, In perioada 2016-2021

Tn anul 2021, Italia (29,02%), Germania
(20,29%) si Spania (17,72%) reprezentau
67,03% din totalul romanilor emigranti (dintr-
un total de 24 de tari de destinatie
analizate). Numarul emigrantilor in aceste
tari nu este semnificativ diferit fata de 2017,
cand ponderea era de 66,40%.

5. Sprijinirea cu prioritate in cadrul sesiunilor de .
comunitétile din Italia, Spania, Marea Britanie.

Perspectiva reintoarcerii Tn Romania*

Situatia diferitelor categorii sociale care doresc sa se
reintegreze in Romania

Anumite categorii specifice sunt
dezavantajate si nu par sa se reintegreze
foarte bine. Primul grup este reprezentat de
béarbatii de varsta mijlocie, care ar putea
avea dificultati in a concura pentru locuri de
munca cu non-migrantii care au acumulat
mai multa experienta pe piata muncii din
Romaénia. Un alt grup de migranti de
intoarcere care are rezultate relativ slabe Tn
ceea ce priveste reinsertia este cel al
persoanelor cu un nivel de educatie ridicat.
Acestia au rate de ocupare a fortei de
munca mai mari decat cei cu un nivel de
educatie scazut si mediu, dar nu se
descurca la fel de bine ca si non-migrantii cu
un nivel de educatie ridicat”

Masura 6. Se va implementa cel putin o actiune
vor fi oferite cursuri de formare/specializare in fu
digitalizare si inovare; servicii de consiliere ocup:
doresc s& se reintegreze pe piata muncii din Ror
doresc s& se reintegreze.

Ponderea comunitatilor istorice

Situatia persoanelor care isi asuma in mod liber identitatea
culturala romana - persoanele de origine romana si cele
apartinand filonului lingvistic si cultural roméanesc, care
locuiesc Tn afara frontierelor Romaniei, indiferent de modul in
care acestia sunt apelati”

in sensul art. 1 din Legea 299/2007
actualizata privind sprijinul acordat romanilor
de pretutindeni

Implementarea a cel putin o actiune proprie c
societétii civile din comunitatile istorice prin ofe
Aceasta mdsura vizeaza organizarea de sesiun
fonduri in ultimii 5 ani, pentru a cunoaste dificul
depunerea de proiecte si prezentarea Ghidul
raspunsuri cu privire la conditiile de finantare.

Situatia Cartei Carta europeana a limbilor regionale sau
minoritare (1992) si Conventia Cadru pentru Protectia
Minoritatilor Nationale adoptaté de Consiliul Europei*

Statele non-semnatare ale Conventiei — cadru privind Protectia
drepturilor noilor minoritati (refugiatii, lucratorii straini in UE),
situatia privind limbile imigrantilor, drepturi politice

Analiza a constatat nevoia unui mecanism care sa serveasca
unui mecanism bilateral de monitorizare in baza Cartei
Europene a limbilor regionale sau minoritare (1992) si
Conventiei-Cadru pentru Protectia Minoritatilor Nationale
adoptata de Consiliul Europei, precum si a Legii nr. 299/2007,
care sa se aplice prin reciprocitate atat in Romania, cat si in
statele in care Romania are minoritati inrudite, in statele care
au semnat si nu au ratificat Conventia-Cadru sau nu au
semnat Conventia-Cadru.

Tn sensul art. 2 alin (1)-(2) din Legea
299/2007 actualizata privind sprijinul acordat
romanilor de pretutindeni

Aceasta masura urmeaza a fi monitorizata
direct de diplomatii insarcinati cu dosarul
comunitatii din Ambasadele Romaniei din
urmatoarele state: Belgia, Islanda, Grecia,
Luxemburg, Andora, Monaco, Franta Turcia

Masura 8. Dezvoltarea unor mecanisme de
internationale si respectérii drepturilor prevazi
Afacerilor Externe.
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Situatia alocarii financiare pe categorii de actiuni indirecte
din Strategia Roménilor de Pretutindeni 2017-2021 si pe
categorii de comunitati

Corespondenta intre ierarhia de aprobare a finantarilor
nerambursabile pentru diaspora si ierarhia tarilor de destinatie
pentru emigrantii romani evaluata pe baza urmatoarelor criterii
b.1. Indicele de aprobare a finantarii nerambursabile solicitate
pe categorii de actiuni indirecte, b.2. Indice de solicitare a
fondurilor alocate actiunilor indirecte, in functie de categoriile
de comunitati de origine) b.3. Indice de aprobare a sumelor
solicitate pe categorii de comunitati de origine, in perioada
2017-2021.b4. Indicele de aprobare a sumelor solicitate de
comunitatile istorice in sensul art. 1 din Legea 299/2007
actualizata privind sprijinul acordat romanilor de pretutindeni,
b.5. Indicele de aprobare a sumelor solicitate de diaspora, b.6.
Analiza corelatiei intre rata de aprobare a fondurilor
nerambursabile categoria Diaspora si rata emigratiei
definitive/temporare pentru perioada 2017-2021 (Coeficient
PEARSON*

Analiza a aratat ca in cazul ltaliei, Spaniei,
Marii Britanii, Statelor Unite, Frantei si
Olandei exista o corelare semnificativa intre
gradul de atribuire a finantarilor
nerambursabile si reprezentativitatea tarilor
de destinatie.

in cazul Germaniei, Portugaliei, Greciei si
Belgiei exista o diferenta intre locul ocupat
ca stat beneficiar de finantari
nerambursabile si stat destinatie pentru
emigranti roman, putand concluziona
urmatoarele:

- capacitate scazuta a asociatiilor
competente din Germania, Portugalia,
Grecia si Belgia de a atrage fonduri pentru
diaspora. Pentru aceste state sunt necesare
masuri specifice de informare in comunitatile
de roméni si fonduri pentru sustinerea
atasamentului la cultura roméneasca,
autodefinirea la identitatea romaneasca si
reintegrare.

- capacitate crescuta asociatiilor competente
din ltalia, Spania, Marea Britanie, Statele
Unite, Franta si Olanda de a atrage fonduri
pentru diaspora;

-desi exista comunitati numeroase de romani
in anumite tari de destinatie, acestea nu au
suficiente informatii despre posibilitatea de a
atrage fonduri pentru cresterea identitatii
romanesti, reintegrare, etc.

Masura 9.1. Se va implementa cel putin o ac
organizatiilor societétii civile ale comunitatilor d
scrie proiecte cu implementare indirecta. Aceas
intrebari si raspunsuri cu privire la conditiile
intdmpinate la depunerea de proiecte si pentru &

Masura 9.2. Se va implementa cel putin o actit
Romania si atasamentului fatd de identitatea |
Grecia si Belgia prin activitati care favorizeaza i
nationald; cregterea ratei de autoidentificare s
sensul art. 1 pct. (2) lit ¢) din Legea 299/2007.

Masura 9.3.Se va implementa cel putin o actiun
organizatiilor societétii civile din comunitétile isto
finantare. Aceastd masura vizeaza organizarea (
contractat fonduri in ultimii 5 ani, pentru a cunoa
renuntat la depunerea de proiecte si prezentaree
si rdspunsuri cu privire la conditiile de finantare.

Integrarea sistemului de management al fondurilor
dedicate roméanilor de pretutindeni

Masurarea impactului politicii statului roman in domeniul
romanilor de pretutindeni.

Analizele 1 si 2 au constatat ca masurile
complementare celor DRP pentru sprijinirea
romanilor de pretutindeni nu sunt
monitorizate la nivel strategic de
departament, in ciuda rolului de coordonare
si sinteza pe care legea i-| atribuie.

Pentru o mai buna masurare a impactului
politicii statului roméan in domeniul romanilor
de pretutindeni, este necesara insituirea unui
sistem de monitorizare a implementarii
masurilor realizate prin competente unice
sau partajate intre actorii institutionali
implicati.

Masura 10. 1. Elaborarea unei Metodologii-cadr
romanilor de pretutindeni derulate de DRP, pe
Comitetului interministerial pentru sprijinirea rom
Méasura 10.2. Elaborarea unei metodologii inte
evaluare a masurilor complementare implement
Comitetului interministerial pentru sprijinirea rom

Maéasura 10.3. Dezvoltarea unei platforme inforr
ulterioard a procesului de evaluare si contractare

Masura 10.4. Dezvoltarea retelei de diplomati ¢
serviciul exterior al M.A.E. atributile gradului
strainatate_in conformitate cu art. 7 pct. (21) si

Masurd 10.5. Reglementarea competentei D
romanilor de pretutindeni, in interiorul sistemulu
prin derogare de la aceasta, in interiorul Legii 29
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Sustenabilitatea masurilor si interventiilor

Cu toate ca Strategia 2017-2021 a dezvoltat
o serie de instrumente de natura a asigura
sustenabilitatea obiectivelor majore si a
obiectivelor specific, avand proprietatea de a
genera totodata impact pe termen mediu —
ceea ce este de esenta unei strategii,
actualul cadru legislativ. nu permite
bugetarea si finantarea multianuala a unor

proiecte de aceasta natura.

Cresterea sustenabilitati este sugerata de
recurenta instrumentelor de interventie, de
sustinerea bugetara 1in crestere pentru
acestea si de sprijinul financiar sustinut
pentru anumite tipuri de proiecte care
raspund unor nevoi constatate.Actualmente,
sustenabilitatea masurilor DRP se sustine,
pe de o parte, din capacitatea crescuta si
doveditd a unor organizatii ale roménilor de
pretutindeni de a obtine finantare anuala
pentru proiecte relevante care raspund unor
probleme constatate si, pe de alta parte, prin
cresterea avansului din suma aprobata de la
30% n anul 2017 la 50% in anul 2021* si
introducerea granturilor in anul 2022 cu
efecte directe cu privire la adaptarea
conditiilor de finantare la nevoile reale ale

comunitatilor beneficiare.

Mésurd 11. Modificarea si completarea Le
nerambursabile pentru programele, proiectele
pretutindeni si a organizatiilor reprezentative :
utilizare a sumei prevazute in bugetul Ministerult
in sensul introducerii cadrului financiar multianu
unor tipuri de proiecte care au caracter de sustel
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Analiza pe obiective corelate Analiza pe obiective corelate a relevat un | Masura 12. Modificarea si unificarea unui cadru
299/2007 si 321/2006. Cadrul normativ de baz
realizarea drepturilor romanilor de pretutinde
atributilor  DRP/MRP  si a obligatiilor | corelative DRP si regimul finantarilor nerambu
corelative, instituit atat prin legislatia administrativ al statului roman pentru sustinerea

paralelism legislativ Tn zona obiectivelor,

primara, céat si prin cea secundara. Acestea
indicd un domeniu supralegiferat care
genereaza implicatii  si  costuri de
conformitate si de aplicare a legii atat pentru
beneficiari, cat si pentru institutie. In cazul
beneficiarilor, nu se poate da relevanta
obligatiei constitutionale prevazute la art. 1
alin. (5) de a cunoaste toate actele
normative (atadt cele primare, céat si cele
secundare si tertiare, pentru cad legea
fundamentala nu deosebeste intre categorii).
Pentru practicieni este dificila interpretarea
legii fara sa fie ghidati de programele
legislative informatice care {in evidenta
legislatiei la zi, consolidate. Pentru DRP sunt
costuri administrative, de conformitate si de
aplicare a legii.Obiectul modificarii si
completarii  legislatiei primare vizeaza
unificarea Tn raport de scopuri, obiective,
atributii (din care reies instrumentele de
interventie specifice politicilor  publice),
drepturi ale romanilor de pretutindeni. Astfel,
sunt vizate de paralelisme legislative art. 7
din Legea 299/2007, art. 1 din Legea
321/2006 in oglinda. Acestea, unificate ca
terminologie si sediu unic al materiei vor
fundamenta viitoarea Strategie care va face
trimitere la actul normativ primar si nu va
relua principii si obiecte deja reglementate
(cum este cazul scopurilor, obiectivelor,
atributiilor DRP reluate succesiv fara unitate
terminologica atét in legislatia primara, céat si
in cea secundara)Asanarea normativa este
obligatorie pentru corelarea legislativa.
Recomanddm asanarea normativa si
reducerea legiferarii superflue ca obiectiv

asumat in urmatorul document programatic.

Un principiu al legislatiei este ca trebuie sa
fie simpla si utilizabila de catre toti
destinatarii acesteia. Unificarea legislativa la
nivel primar va consacra principiul numarului
constant de acte normative in scopul de a
reduce la minimum sarcinile pentru
beneficiari, acordand de asemenea o atentie
deosebita implicatiilor si costurilor aplicarii
legislatiei de catre DRP — inclusiv costuri Page 139 of 141
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i Acestea sunt sustenabile prin faptul ca sunt prevazute intr-un cadru strategic de 4 ani, beneficiaza de sustinere financiara
anuala si sunt relevante pentru ca au corespondent in cererea reala de proiecte si acordarea de sprijin financiar solicitantilor
pentru probleme recurente carora obiectivele strategice li se adreseaza.

Xlii Principalele obiective ale evaluarii midterm pot fi urmatoarele: Masura in care rezultatele implementarii corespund cu cele
stabilite initial, la momentul adoptarii (raport de conformitate); Raportul dintre costuri si rezultate; indeplinirea termenelor si
continutului activitatilor; Impactul socio-economic asupra grupurilor tintd; distributia, variabilitatea si dispersia in randul populatiei
statistice generale (romanii de pretutindeni), dar si in randul grupurilor tinta din cadrul populatiei statistice generale. Propunem
ca in dezvoltarea metodologiei sa fie luate in considerare mai multe tipuri de indicatori: de rezultat, de input, de impact. Actualul
document strategic face referire doar la indicatori de rezultat (sectiunea Procesul de coordonare a implementarii. Monitorizare si
evaluare) or acest tip de indicatori nu satisface standardul de evaluare si monitorizare utilizat in politicile publice.

xliii Retinem c& documentul face referire la ,evolutia imaginii Romaniei si a perceptiei romanilor in statele de resedinta/cetatenie”
ca la un standard/palier de monitorizare si evaluare insa atragem atentia ca aceasta sursa de date trebuie corelata cu stabilirea
performantei specifice actelor normative, pe baza masurarii unor indicatori care sa serveasca unor obiective precum cele
propuse.

XV Documentele analizate contin referiri partial satisfacatoare la rapoarte sau date colectate de Eurostat, de Institutul National

de Statistica, ISTAT sau ONU, fara insa a arata care este problema grupurilor tinta, in raport cu cele doua abordari indicate n
sectiunea dedicata Viziunii actului normativ, respectiv: in functie de statutul romanilor in tara de destinatie si de masura in care
drepturile lor fundamentale sau speciale sunt respectate in tara de destinatie/de rezidenta.

N in total, Tn cei 5 ani (2017-2020+2021), cea mai mare valoare a sprijinului financiar acordat de DRP a fost pentru realizarea

Obiectivului major 1: obiectiv specific 1 Limba romana - Educatie si Comunicare in valoare de 32.323.061,65 lei, obiectiv
specific 2 Promovarea valorilor culturale si spirituale romanesti cu 9.360.510,39 lei si Obiectivul specific 3 Extinderea,
profesionalizarea si eficientizarea mass-media in limba romané&, Mass-media in cadrul comunitatilor cu 9.168.533 lei.

XM Avand in vedere cresterea exponentiald a bugetului DRP, nivelul bun de executie al acestuia si cresterea numarului de
proiecte depuse, evaluate si contractate, sugeram reeevaluarea capacitatii tehnice si administrative a departamentului in raport
de urmatoarele variabile: volumul de activitate (calculat ca numar de lucrari de solutionat — spre exemplu numar total de
proiecte de evaluat); timp mediu de solutionare a unei lucrari (calculat ca medie aritmetica a timpului de solutionare a unei
lucrari pentru persoanele cu atributii similare in cadrul aceleiasi structuri — spre exemplu, timp de evaluare a unui proiect); a
stocului de lucrari (spre exemplu, cate proiecte au ramas neevaluate intr-un interval de timp) si incarcatura individuala (numarul
de ore mediu alocat pentru solutionarea sarcinilor specifice per persoana si raportat la saptamana/luna de lucru). Pe aceasta
baza, se vor calcula ponderi la aceste variabile (daca este posibil, in ani diferiti) si vor fi interpretate nevoile de personal pentru
gestionarea adecvata a finantarilor

Vi principalele avantaje ale platformei ar fi urmatoarele: generarea si extragerea de situatii statistice printr-un singur click,
optimizarea timpului alocat pentru desfasurarea activitatilor zilnice de catre angajatii care sunt responsabili de culegerea de
date si realizarea de analize de risc, fundamentarea in timp real a deciziilor manageriale si a initiativelor legislative prin accesul
permanent la suport informational actualizat Tn timp util.

XNiil Acestea, unificate ca terminologie si sediu unic al materiei vor fundamenta viitoarea Strategie care va face trimitere la actul
normativ primar si nu va relua principii si obiecte deja reglementate (cum este cazul scopurilor, obiectivelor, atributiilor DRP
reluate succesiv fara unitate terminologica atat in legislatia primara, cat si in cea secundara). Ca principiu, legislatia secundara
trebuie sa faca trimitere la actul normativ de baza si nu sa reia sau sa reglementeze Tn paralel obiecte deja reglementate n
legislatia primara. Termenul “alte” este prea vag.

Xix Aceasta poate fi facuta prin doua cai: prin amendarea Legii 299/2007 la nivel de norme metodologice sau prin integrarea
ntr-o lege cadru privind romanii de pretutindeni. Acest proces poate fi sprijinit de Comitetul interministerial pentru romanii de
pretutindeni.

' Cresterea avansului din suma aprobata de la 30% in anul 2017 la 50% Tn anul 2021 si introducerea granturilor in anul 2022 are
efecte directe cu privire la adaptarea cererilor de finantare la nevoile reale ale comunitatilor beneficiare.

 Sugeram ca in dezvoltarea metodologiei sa fie luate in considerare mai multe tipuri de indicatori: de rezultat, de input, de
impact. Actualul document strategic face referire la indicatori de rezultat (sectiunea Procesul de coordonare a implementarii.
Monitorizare si evaluare) or acest tip de indicatori nu satisface standardul de evaluare si monitorizare utilizat in politicile publice.
Retinem ca documentul face referire la ,evolutia imaginii Romaniei si a perceptiei romanilor in statele de resedinta/cetatenie” ca
la un standard/ palier de monitorizare si evaluare insa atragem atentia ca aceasta sursa de date trebuie corelata cu stabilirea
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performantei specifice actelor normative, pe baza masurarii unor indicatori care sa serveasca unor obiective precum cele
propuse mai sus.

i Trebuie arstats magnitudinea problemelor grupurilor tinta prin indicarea unui numar semnificativ de persoane sau comunitati
afectate astfel incat sa se poata face intemeiat ajustari de tinte. Spre exemplu, nevoia de forta de munca de pe piata
interna cauzata de scaderea natalitatii si cresterea masiva a emigratiei poate constitui oportunitate si temei pentru
suplimentarea bugetului DRP, in special pentru programul de Reintegrare. Aceasta se sustine si prin raspunsurile la
chestionarul aplicat intern de catre DRP beneficiarilor sai, care aratd ca 61,5% dintre respondenti considera ca proiectele de

reintegrare ar trebui sa fie prioritizate de DRP.

i Gadrul normativ de bazi rezultat va unifica si clarifica scopul, obiectivele pentru realizarea drepturilor romanilor de

pretutindeni, drepturile acestora, respectiv atributiile si obligatiile corelative DRP si regimul finantarilor nerambursabile acordate
atat de DRP, cét si de intreg aparatul administrativ al statului roman pentru sustinerea drepturilor romanilor de pretutindeni.

liv (cum este cazul scopurilor, obiectivelor, atributiilor DRP reluate succesiv fara unitate terminologica atat in legislatia primara,
cat si in cea secundara). Ca principiu, legislatia secundaréa trebuie sa faca trimitere la actul normativ de baza si nu sa reia sau
sa reglementeze in paralel obiecte deja reglementate in legislatia primara.

¥ Temenul alte este prea vag. Mentionam ca in analiza noastra am inclus hotararile de guvern privind atributiile, organizarea si
functionarea DRP/MRP doar in raport cu scopul, obiectivele si atributile — prin urmare, ne referim exclusiv la unificarea
terminologica a acestor aspecte deja reglementate in legislatia primara si nu la aspecte de organizare si functionare.
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